
                                    17 ปี ศาลปกครองกบัการคุ้มครองสิทธิประชาชน ! 

           

   

                                                                                    โดย ลุงเป็นธรรม 

                                                                             สายด่วนศาลปกครอง 1355 

 ส่วนที ่1  ศาลปกครอง ศาลความเป็นธรรม 

  โฮะ โฮะ โฮะ... นับเป็นโอกาสดี... ท่ีต่อไปนี้ “ลุงเป็นธรรม” จะได้มาพูดคุยเร่ืองราวเก่ียวกับคดีปกครองกับแฟน

หนังสือพิมพ์เดลินิวส์เป็นประจ าทุกวันจันทร์ !!  อย่าลืมพบกับลุงได้ท่ีน่ี... กับสาระความรู้ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีท่ีมาจากค าพิพากษาของศาลปกครอง เพราะ 

ค าพิพากษาของศาลปกครองน้ัน นอกจากจะเยียวยาทุกข์ร้อนของคู่กรณีแล้ว ยังวางหลักการปฏิบัติราชการท่ีดีในการบริหาร

ราชการแผ่นดินอีกด้วยครับ...  

  ท่ีส าคัญ... ต้องขอขอบคณุหนังสือพมิพ์เดลนิิวส์ไว้ ณ โอกาสนี้ ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ลงุเป็นธรรมในการน าเร่ืองราว

ท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกับคดีปกครองมาเล่าสู่กันฟัง... เป็นความรู้ เป็นบทเรียน และเป็นอุทาหรณ์แก่ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันและ 

ลดการกระท าท่ีไม่ชอบ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณชนในวงกว้างต่อไป 

 ฉบับแรกนี้... ลุงเป็นธรรมว่าเรามาท าความรู้จกักบั “ศาลปกครอง” ก่อนดีกว่าครับ ! ซ่ึงนับแต่เปิดท าการในวนัท่ี  

9 มีนาคม 2544 ถึงเวลาน้ีก็ 17 ปี ยา่งเขา้สู่ปีท่ี 18 แลว้ โดยแนวคิดในการก่อตั้งศาลปกครองนั้นไดมี้ยาวนานตั้งแต่รัชสมยัของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) และพฒันามาตามล าดับจนก าเนิดเป็นศาลปกครองในรัชสมยัของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี 9) ในท่ีสุด !  

  ศาลปกครองไทยจดัตั้งข้ึนโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2540 โดยมุ่งใหค้วามเป็นธรรมในการต่อสูค้ดีระหวา่ง

ประชาชนกบัรัฐและเพ่ือแกไ้ขปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของคู่กรณี เพราะเป็นเร่ืองยากท่ีประชาชนจะหาพยานหลกัฐานมาสูค้ดี

กบัรัฐซ่ึงอยูใ่นสถานะท่ีเหนือกวา่ทั้งยงัเป็นผูค้รอบครองขอ้มูลต่าง ๆ อีกดว้ย ศาลปกครองจึงใชว้ธีิพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 

เรียกวา่ “ระบบไต่สวน” ซ่ึงเป็นระบบท่ีตุลาการเจา้ของส านวนสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีไดเ้อง เพื่อใหไ้ดข้อ้เท็จจริงและ

พยานหลกัฐานท่ีหนกัแน่นเพียงพอแก่การวนิิจฉยัคดี ประชาชนจึงไม่ตอ้งยากล าบากในการหาขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานมาสู้คดี

ต่อศาลเช่นแต่ก่อน  

 นอกจากน้ี ในองค์คณะพิจารณาคดียงัถ่วงดุลกนัดว้ย “ตุลาการผู้แถลงคดี” ซ่ึงมิใช่ตุลาการในองค์คณะท่ีมีอ านาจ

พิจารณาคดีนั้น ๆ โดยตรง แต่เป็นตุลาการท่ีได้รับมอบหมายให้พิจารณาคดีอย่างอิสระว่าตนจะตดัสินคดีอย่างไร ฉะนั้ น  

ค  าแถลงการณ์ซ่ึงก็คือความเห็นในการวนิิจฉยัคดีของตุลาการผูแ้ถลงคดี จึงไม่ใช่ค าพิพากษาและไม่มีผลใด ๆ ต่อคู่กรณี หากแต่

มีผลและเป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยคดีขององค์คณะผูรั้บผิดชอบส านวน ในแง่ของการวินิจฉัยคดีในความรับผิดชอบอยา่ง

รอบคอบและมีเหตุผลท่ีหนกัแน่น ยิง่หากค าวนิิจฉยัมีความแตกต่างจากท่ีตุลาการผูแ้ถลงคดีแสดงความเห็นไวด้ว้ยแลว้ องคค์ณะ

ก็จะตอ้งใหเ้หตุผลท่ีมีน ้ าหนกัยิง่กวา่...  

  ในการท าหนา้ท่ีของศาลปกครองจึงมุ่งรักษาประโยชน์สาธารณะของรัฐหรือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนควบคู่

ไปกบัการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน ท่ีลงุเป็นธรรมกล่าวมาน้ี... นบัวา่เป็นขอ้ดีของศาลปกครอง 
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  ส่วนที ่2 17 ปี ศาลปกครองกบัการคุ้มครองสิทธิประชาชน ! 

 ลุงตอ้งขอบอกก่อนว่า ศาลปกครองไม่ไดพ้ิจารณาคดีพิพาทท่ีเป็นคดีแพ่งและคดีอาญา แต่มีอ านาจหน้าท่ีในการ

พิจารณา “คดีปกครอง” โดยเฉพาะ ซ่ึงก็คือคดีท่ีมีคู่กรณีอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐ ไม่วา่จะเป็นรัฐกบัรัฐ หรือรัฐกบัประชาชน 

และตอ้งเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชอ้ านาจทางปกครองเท่านั้น   

  ลกัษณะของคดปีกครองถูกก าหนดไว้ในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงสรุปง่าย ๆ ไดว้่า เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐในลกัษณะกระท าการโดย 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาทิ การออกกฎ/ระเบียบ การมีค าสั่งลงโทษทางวินยั การออก/พกัใช/้เพิกถอนใบอนุญาต หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐละเลยล่าช้าต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ อาทิ ละเลยไม่ด าเนินการกับตลาดหรือส่ิงก่อสร้างท่ี 

ผิดกฎหมาย หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดเอกชน/ประชาชน อาทิ ค  าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตไม่ชอบจนก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ผูถู้กพกัใชใ้บอนุญาต หรือเป็นความรับผิดโดยปราศจากความผิดของรัฐ คือการท่ีรัฐกระท าการโดยชอบแต่อาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่เอกชน ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย เช่น การเวนคืนท่ีดินเพ่ือสร้างทางหลวง ด่านชัง่น ้ าหนกั

หรือสะพานลอย เป็นตน้ 

นอกจากน้ียงัมีกรณีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของ 

ศาลปกครอง ศาลปกครองก็จะมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวได ้

ส าหรับเขตอ านาจนั้น ศาลปกครองมี 2 ชั้นศาล คือศาลปกครองชั้นตน้กบัศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองชั้นตน้

ขณะน้ีมีอยู่ทั้ งหมด 12 แห่ง คือศาลปกครองกลางและศาลปกครองในภูมิภาค (เชียงใหม่ สงขลา นครราชสีมา ขอนแก่น 

พิษณุโลก ระยอง นครศรีธรรมราช อุดรธานี อุบลราชธานี เพชรบุรี นครสวรรค)์ ส่วนศาลปกครองสูงสุดมีเพียงแห่งเดียวตั้งอยูท่ี่

ถนนแจง้วฒันะ ในการพิจารณาคดีของศาลจะใชรู้ปแบบองค์คณะโดยศาลปกครองชั้นตน้องค์คณะละ 3 ท่าน ศาลปกครอง

สูงสุดองค์คณะละ 5 ท่าน และจะมีพนักงานคดีปกครองเป็นผูช่้วยตุลาการศาลปกครองในการด าเนินคดี ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดี 

ไม่พอใจผลค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งยืน่อุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ 

ถึงตรงน้ี... หลายท่านอาจสนใจต่อวา่ แลว้การกระท าท่ีมีลกัษณะไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีศาลปกครองเขา้ไปตรวจสอบ

นั้น มีลกัษณะเช่นไร ซ่ึงการกระท าโดยไม่ชอบท่ีวา่ ก็เช่น ไม่ปฏิบัติตามทีก่ฎหมายก าหนด ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน

ทีเ่ป็นสาระส าคญั เลอืกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม สร้างภาระขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น รวมไปถงึการใช้ดุลพนิิจโดยไม่ชอบ 

 ทั้งน้ี นบัแต่เปิดท าการศาลปกครองจนถึงวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีคดีเขา้สู่การพิจารณาทั้งส้ินจ านวน 142,679 

คดี พิจารณาแลว้เสร็จ จ านวน 119,574 คดี คิดเป็นร้อยละ 83.81 และมีคดีคา้งจ านวน 23,105 คดี คิดเป็นร้อยละ 16.19 ของคดีท่ี

รับเขา้สู่การพิจารณาในศาลปกครองทั้งหมด ตลอดระยะเวลา 17 ปีท่ีผ่านมา... ศาลปกครองไดมี้ค าสั่ง/ค  าพิพากษาท่ีวินิจฉัย 

วางหลกักฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบติัราชการท่ีดีจ านวนมาก และหลาย ๆ คดีก็เป็นคดีท่ีอยูใ่นความสนใจของสังคม 

เช่น คดีคออ้ี มีมิ ฟ้องกรมอุทยานแห่งชาติฯ ขอให้ชดใชค้่าเสียหายจากการเผาท าลายส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของตน คดี

กลุ่มผูพิ้การฟ้องขอให ้กทม. ติดตั้งลิฟตบ์นสถานีรถไฟฟ้า BTS คดีคุณป้าทุบรถฟ้อง กทม. ขอให้ด าเนินการกบัตลาดท่ีก่อสร้าง 

โดยไม่ชอบ คดีกลุ่มผูชุ้มนุมฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายกรณีเจา้หนา้ท่ีต ารวจสลายการชุมนุมโดยมิชอบ และยงัมีคดีท่ีน่าสนใจอีก

เป็นจ านวนมาก ซ่ึงลุงจะไดน้ ามาเล่าใหฟั้งในโอกาสต่อ ๆ ไป พลาดไม่ไดเ้ลยนะครับ ! 
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 ลุงก็เล่าอยา่งเพลิดเพลิน เล่าไปเล่ามา... เพ่ิงเห็นวา่เน้ือท่ีใกลจ้ะหมดแลว้ ท่ีจริงลุงก็เร่ิมจะหมดแรงเพราะความแก่ชรา 

วนัน้ีเป็นเพียงออเดิร์ฟ คราวหนา้ลุงจะมาเล่าคดีแบบท่ีลงในเน้ือหาและรายละเอียด ส่วนจะเป็นเร่ืองอะไรนั้นตอ้งขออุบไวก่้อน 

รับรองไม่ตกเทรนเพราะเป็นเร่ืองใกลต้วัและเป็นประโยชน์ในการด าเนินชีวติอยา่งแน่นอนครับ ! 

   แล้วพบกันใหม่จันทร์หน้า วนันีล้งุขอลาไปร าไทเก๊กก่อนนะ โฮะ โฮะ โฮะ !!! 

ส่วนที ่3 ฟ้องคดปีกครอง ต้องท าอย่างไร ?  

 การฟ้องคดีต่อศาลปกครองน้ันไม่ยุ่งยาก และกฎหมายไม่บังคับให้ต้องมีทนายความ ท้ังยังไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม

ศาล (ยกเว้นคดีท่ีมีทุนทรัพย์ในการฟ้องคดี เช่น คดีละเมิด คดีสัญญา) ผู้ ฟ้องคดีสามารถฟ้องคดีด้วยตนเองหรือย่ืนฟ้องคดีทาง

ไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ ซ่ึงมีหลายคดีท่ีต่อสู้คดีกันทางไปรษณีย์โดยผู้ ฟ้องคดีไม่ได้มาศาลเลย ส่วนค าฟ้องไม่ได้ก าหนด

รูปแบบตายตัวขอให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและมีสาระส าคัญครบ 5 ข้อ ได้แก่ 1. ช่ือ ท่ีอยู่ผู้ ฟ้อง 2. ช่ือหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

3. การกระท าหรือข้อพิพาทท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมหลักฐานเท่าท่ีมี 4. ค าขอให้ศาลมีค าบังคับ (ตามมาตรา 72 พ.ร.บ.

จัดตั้งศาลปกครองฯ) 5. ลงช่ือผู้ ฟ้องคดี (หรือใบมอบอ านาจกรณีมอบให้ผู้ อ่ืนฟ้องคดีแทน) และต้องจัดท าส าเนาค าฟ้องเท่ากับ

จ านวนผู้ถูกฟ้องคดี โดยก่อนจะฟ้องคดี...ศาลปกครองยังมีหน่วยงานให้ค าปรึกษาแนะน าประจ าทุกศาล หรือจะโทรปรึกษา

เบือ้งต้นท่ีสายด่วนศาลปกครอง 1355 กไ็ด้นะครับ ! 

------------------------------- 

  


