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สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 

 

ปัจจุบนักระแสเรียกร้องให้มี “การเลือกตั้ง” นบัวา่เป็นประเด็นท่ีทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความสนใจ แต่ยงัมี

ประเด็นท่ีมีความสาํคญัไม่แพก้นั ก็คือ การจดัการเลือกตั้งอยา่งไรใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม ซ่ึงในการจดัการเลือกตั้ง

ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินนั้น กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งไดมี้บทบญัญติักาํหนดขอ้หา้มมิให้ผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึง

อยา่งใดท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือกระทาํการไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ ก็ตาม ท่ีทาํให้เกิดการไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบ

แก่ผูส้มคัรรายอ่ืน  ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือควบคุมให้การดาํเนินการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังเป็นไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม กล่าวคือ การเลือกตั้งตอ้งมีความโปร่งใส ยติุธรรม และผูส้มคัรแต่ละรายไดแ้ข่งขนัอยา่งเท่าเทียมกนั 

หากมีการกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายเพ่ือให้ผูส้มคัรรายใดไดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์

จากการกระทาํนั้น หรือมีมูลเหตุอนัควรสงสยัหรือปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ การเลือกตั้งคร้ังนั้นไม่ไดเ้ป็นไปโดยสุจริต

และเท่ียงธรรม เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจสามารถท่ีจะดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพ่ือนาํไปสู่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือ

ใหส้มาชิกภาพของผูส้มคัรรายนั้นส้ินสุดลงได ้

ดงัเช่นการเลือกผูใ้หญ่บา้นในคดีน้ี กฎหมายว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้านได้กําหนดให้การเลือกผู้ใหญ่บ้าน

จะต้องเป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม  

โดยในช่วงนับแต่วนัท่ีนายอาํเภอประกาศให้มีการเลือกผูใ้หญ่บ้านจนถึงวนัเลือกหรือจนส้ินสุด 

การลงคะแนนนั้น หากมีผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เช่น (๑) จูงใจดว้ยวธีิการต่าง ๆ  ใหผู้มี้สิทธิเลือกลงคะแนน หรืองดเวน้

การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัร (๒) โฆษณาหาเสียงโดยวิธีการใด ๆ  ไม่วา่จะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรคนใด (๓) เจา้หนา้ท่ี

วางตวัไม่เป็นกลางหรือใหก้ารช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรคนหน่ึงคนใด (๔) ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย

กระทาํการเพ่ือใหเ้กิดการไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบแก่ผูส้มคัรคนใด (๕) ซ้ือหรือเช่าเวลาหรือรายการของสถานีวิทยกุระจายเสียง

หรือวทิยโุทรทศัน ์หรือทาํใหไ้ดม้าซ่ึงเวลาออกอากาศทางสถานีดงักล่าว เพ่ือโฆษณาหาเสียง เป็นตน้ จะถือวา่เป็นการกระทาํ

ท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และส่งผลใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นคร้ังนั้น เป็นการเลือกท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  

อุทาหรณ์คดีปกครองท่ีจะนาํเสนอในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบับนี ้เป็นกรณีการย้ายท่ีอยู่ของบุคคล 

ท่ีมีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในช่วงก่อนท่ีจะประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน กรณีดังกล่าวจะถือเป็นมลูเหตุท่ีส่งผลให้

การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่สุจริตและเท่ียงธรรมหรือไม่ อย่างไร  

คดีน้ีเป็นการเลือกผูใ้หญ่บา้นของหมู่ท่ี ๑ เม่ือวนัท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงมีผูส้มคัร ๒ คน โดยผล

การเลือกปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดีท่ีเป็นผูส้มคัรหมายเลข ๑ ไดรั้บคะแนนสูงสุด นายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) จึงมีคาํสัง่แต่งตั้งให้

ผูฟ้้องคดีเป็นผูใ้หญ่บา้น ต่อมา  ผูส้มคัรหมายเลข ๒ ซ่ึงไดค้ะแนนลาํดบัท่ี ๒ ไดค้ดัคา้นวา่ การเลือกผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว 

ไม่ไดเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม เพราะมีการยา้ยบุคคลเขา้ทะเบียนบา้นเพ่ือหวงัผลการเลือก 

หลงัจากท่ีนายอาํเภอไดด้าํเนินการสอบสวนเร่ืองดงักล่าวแลว้ ผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) 

จึงไดอ้อกคาํสัง่ลงวนัท่ี ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ตนไม่ไดมี้ส่วนรู้เห็นในการยา้ยท่ีอยูข่องผูใ้ชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นแต่อยา่งใด และการท่ี

ผูว้่าราชการจงัหวดัไดมี้คาํสั่งให้ตนพน้จากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น หลงัจากครบ ๙๐ วนันับแต่วนัท่ีนายอาํเภอมีคาํสั่ง

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐)  
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แต่งตั้งนั้น เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้เพิกถอน

คาํสัง่ท่ีใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งและใหผู้ฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นตามเดิม 

คดีน้ีปรากฏหลกัฐานการแจง้ยา้ยท่ีอยูข่องบุคคลเขา้มาในหมู่ท่ี ๑ รวม ๑๒ คน ไดแ้ก่ บ้านเลขที่ ๒๓๔ 

มีผูแ้จง้ยา้ยเขา้รวม ๔ คน โดยพ่ีสาวของผูฟ้้องคดีไดแ้จง้ยา้ยตนเองและครอบครัวเขา้มา ซ่ึงบา้นเลขท่ีดงักล่าวไดถู้กร้ือถอน

ไปแลว้และไม่มีสภาพเป็นบา้นท่ีจะใชอ้ยูอ่าศยั บ้านเลขที่ ๓๓ มีผูแ้จง้ยา้ยเขา้รวม ๔ คน โดยมีบิดาของผูฟ้้องคดีเป็นเจา้บา้น 

แต่มีผูท่ี้ไม่ไดพ้กัอาศยัอยูจ่ริง ๑ คน และไม่ไดพ้กัอาศยัประจาํอีก ๒ คน บ้านเลขที ่๒๓๗  มีผูแ้จง้ยา้ยเขา้รวม ๓ คน แต่ไม่ได้

พกัอาศยัประจาํอยูบ่า้นเลขท่ีดงักล่าว สาํหรับบ้านเลขที ่๒๕๕ นั้น มีผูแ้จง้ยา้ยเขา้ ๑ คน แต่ไม่ไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั โดยก่อนวนัท่ี

จะเลือกผูใ้หญ่บา้น กาํนนัไดแ้จง้ใหเ้จา้บา้นเลขท่ี ๒๓๔ เลขท่ี ๒๓๗ และเลขท่ี ๒๕๕ มาช้ีแจงเพ่ือตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน 

และเจา้บา้นดงักล่าวรับวา่จะแจง้ยา้ยบุคคลออกใหถู้กตอ้ง 

การแจ้งย้ายทีอ่ยู่ของบุคคลต่าง ๆ  ข้างต้นจะถือว่าเป็นการย้ายโดยมเีจตนาหวงัผลการเลือก อันจะเป็นเหตุ

ให้การเลอืกผู้ใหญ่บ้านในคร้ังนีไ้ม่สุจริตและเทีย่งธรรมหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เม่ือบุคคลทั้ง ๑๒ คน ไดแ้จง้ยา้ยเขา้ไปมีช่ือในทะเบียนบา้นโดยมิได้

อยู่อาศัยจริง ทําให้ไม่มีสิทธิเลือกผู ้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 

พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ การท่ี

บุคคลดงักล่าวไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ๑๐ คน ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ๒ คน จึงฟังวา่ เป็นการแจง้ยา้ยเขา้

เพ่ือหวงัผลการเลือกผูใ้หญ่บา้น  

เม่ือพิจารณาประกอบผลคะแนนเลือกผูใ้หญ่บา้นของผูส้มคัรหมายเลข ๑ และหมายเลข ๒ ซ่ึงแตกต่างกนั 

๗ คะแนน จึงอาจทาํใหผ้ลการเลือกผูใ้หญ่บา้นเปล่ียนแปลงได ้ประกอบกบัผูฟ้้องคดียอมรับวา่ มีความเก่ียวพนัเป็นเครือญาติ

กบับุคคลท่ียา้ยเขา้บา้นเลขท่ี ๒๓๔ และเลขท่ี ๓๓ รวม ๘ คน จริง อีกทั้งปรากฏหลกัฐานวา่ ผูฟ้้องคดีเป็นผูล้งลายมือช่ือ 

ในฐานะเจา้บา้นผูย้นิยอมใหบุ้คคลอ่ืนยา้ยเขา้บา้นเลขท่ี ๓๓ และเป็นผูแ้จง้ยา้ยบุคคลดงักล่าวเขา้บา้นดว้ยตนเอง จึงมีนํ้ าหนกั

เพียงพอท่ีจะเช่ือไดว้า่ ผูฟ้้องคดีมีความเกีย่วข้องหรือรู้เห็นการย้ายบุคคลทีไ่ม่มภูีมลิาํเนาหรือถิ่นทีอ่ยู่ประจําในหมู่บา้น

ซ่ึงไม่มีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น โดยมเีจตนาหวงัผลการเลอืกผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงส่งผลให้การเลอืกผู้ใหญ่บ้านดงักล่าว ไม่สุจริตและ

เทีย่งธรรมตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  ดงันั้น คาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 

จึงชอบดว้ยกฎหมาย 

สําหรับประเดน็ปัญหาทีว่่า การทีผู้่ว่าราชการจงัหวดัออกคาํส่ังให้ผู้ฟ้องคดพ้ีนจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

เมื่อระยะเวลาล่วงเลยไป ๙๐ วันนับแต่วันที่นายอําเภอมีคําส่ังแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน จะมีผลทําให้คําส่ังนั้นไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายหรือไม่ ? โดยมาตรา ๑๓ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กาํหนดระยะเวลาให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด

มีคาํส่ังให้ผู้ ท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมพ้นจากตาํแหน่งภายใน ๙๐ วันนับแต่วันท่ีนายอาํเภอ 

มีคาํส่ังแต่งตั้ง   

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า บทบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัผลในทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 

ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจังหวดัมิได้มีคาํสั่งภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการ 

ตราพระราชบญัญติัดงักล่าวเพ่ือใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ดงันั้น ระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าว 

จงึเป็นเพยีงระยะเวลาทีก่ฎหมายมเีจตนาทีจ่ะให้มผีลเป็นการเร่งรัดปฏิบัตริาชการเท่านั้น   

การท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีคาํสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่ง แมจ้ะล่วงเลยระยะเวลา ๙๐ วนั ไม่เป็นเหตุ

ให้คาํส่ังนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ดงันั้น จึงเป็นคาํสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๕๓/๒๕๖๐) 
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คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี ถือเป็นอุทาหรณ์ให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ทั้ งในระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ินหรือการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ไดเ้ป็นอย่างดีว่า  การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใดจะตอ้งเขา้มารับหนา้ท่ีในฐานะ

เป็นผูแ้ทนของประชาชนนั้น หากไดก้ระทาํการหรือมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํทุจริตในการเลือกตั้งดว้ยการยินยอม

หรือรู้เห็นการยา้ยบุคคลท่ีมิไดมี้ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํในหมู่บา้นซ่ึงไม่มีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงแมว้า่การยา้ย

ถ่ินท่ีอยูจ่ะเป็นสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็ตาม แต่หากการยา้ยถ่ินท่ีอยู่นั้น มีเจตนาเพ่ือหวงัผลในการเลือกตั้ง หรือ

กระทาํการไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ ก็ตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดเป็นขอ้ห้ามไว ้หรือปรากฏหลกัฐานหรือมีเหตุเพียงพอ 

ท่ีควรใหเ้ช่ือไดว้า่ จะทาํใหก้ารเลือกตั้งคร้ังนั้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงนอกจากผูส้มคัรรายดงักล่าวจะตอ้ง

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งหรือตอ้งพน้จากตาํแหน่งแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อความไวว้างใจของประชาชนอีกด้วย

นอกจากน้ี คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี ยงัอธิบายให้เห็นถึงกรอบระยะเวลาของกฎหมายท่ีกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ี

กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หากเจา้หนา้ท่ีไม่ไดก้ระทาํการภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจะมีผลทาํใหก้ารกระทาํหรือ

การใชอ้าํนาจชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น ๆ เป็นสาํคญัดว้ย 

ดงัเช่นกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้การเลือกตั้งในแต่ละคร้ังตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การท่ีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาไว ้เพ่ือเป็นการเร่งรัดในการปฏิบติัราชการเท่านั้น มิไดส่้งผลใหก้ารกระทาํหรือการใช้

อาํนาจนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อยา่งใด 
 

    


