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การดํารงตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น ไม่ ว่าจะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น นอกจากจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามในเรื่องของการไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาที่ท้องถิ่นของตนเป็นคู่สัญญาตามที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว ในฐานะที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ยังจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน โดยไม่มีพฤติกรรมหรือกระทําการใด ๆ ที่เป็นการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจ
หน้าที่ ซึ่งจะทําให้ผู้กํากับดูแลมีอํานาจในการสั่งให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวพ้นจากตําแหน่งได้ 

อย่างไรก็ตาม การมีคําสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุมีพฤติกรรม 
ต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้น้ัน แม้ว่าจะเป็นดุลพินิจของผู้มีอํานาจก็ตาม แต่ก่อนการใช้อํานาจดังกล่าว
จําเป็นอย่างย่ิงที่ผู้มีอํานาจจะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างสมบูรณ์เพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจ และเน่ืองจาก
กฎหมายไม่ได้อธิบายพฤติกรรมหรือการกระทําที่มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชนไว้ ผู้ใช้อํานาจจึงต้องวินิจฉัยโดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสําคัญ 

คดีปกครองที่นํามาฝากกันในฉบับน้ี ถือเป็นตัวอย่างที่ดีเก่ียวกับการวินิจฉัยพฤติกรรม 
ที่ถือว่าเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  นอกจากน้ี ศาลปกครอง
สูงสุดยังได้อธิบายหลักปฏิบัติราชการที่ดีก่อนที่ผู้มีอํานาจจะออกคําสั่งทางปกครอง อันอาจมีผลกระทบต่อ
สิทธิของคู่กรณีอีกด้วย 

โดยเรื่องน้ีนายใหญ่ (นามสมมุติ) เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ได้ถูกนายอําเภอ
ต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีมีเรื่องร้องเรียนว่า มีความประพฤติและพฤติกรรมในการบริหารงาน 
ในตําแหน่งไม่เหมาะสม จนเกิดปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่รวม ๔ เรื่อง คือ เรื่องแรก ยิงปืนขึ้นฟ้า ๓ นัด 
โดยไม่ทราบสาเหตุในบริเวณโรงเรียน เรื่องที่สอง พูดจาข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาจนทําให้เสียขวัญและกําลังใจ 
เป็นเหตุให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลขอย้ายไปดํารงตําแหน่งที่อ่ืน เรื่องที่สาม ทําตัวเป็นผู้มีอิทธิพล
เข้าไปอาศัยในบ้านพักครูและทําตัวไม่เหมาะสม เรื่องที่สี่ ชกต่อยทําร้ายร่างกายผู้ร้องเรียนบนสถานีตํารวจ   

นายใหญ่ได้ไปให้ถ้อยคําและช้ีแจงต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงว่า ก่อนที่จะยิงปืนน้ัน
ตนได้ขออนุญาตกํานัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว และตนไม่ได้ใช้อํานาจหน้าที่ข่มขู่พนักงานส่วนตําบล ส่วนกรณี
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นการขอย้ายไปบ้านของบิดามารดา และการเข้าพักอาศัยในบ้านพักครู
โรงเรียนก็เพ่ือปรับปรุงสนามกีฬาที่มีสภาพทรุดโทรมและเป็นแหล่งมั่วสุมสิ่งเสพติด อีกทั้งกรณีทําร้าย
ร่างกายผู้ร้องเรียนน้ัน เน่ืองจากบันดาลโทสะ   

ภายหลังจากการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) 
จึงมีคําสั่งให้นายใหญ่พ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล   

นายใหญ่เห็นว่า คําสั่งให้พ้นจากตําแหน่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะไม่ได้กระทําความผิด
ตามท่ีถูกร้องเรียน และในการสอบสวนไม่ได้แจ้งให้ทราบว่าตนมีสิทธิแก้ข้อกล่าวหาอย่างไร ไม่เปิดโอกาสให้ช้ีแจง
แสดงพยานหลักฐาน ทําให้ตนได้รับความเสียหาย จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวและชดใช้ค่าเสียหาย 

(หนังสือพิมพ์สอ่งใต้ ฉบับเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ – ปักษ์แรก) 



๒ 

จากข้อโต้แย้งของนายใหญ่ในประเด็นที่ว่า การสอบสวนไม่ได้แจ้งข้อกล่าวหาและไม่เปิด
โอกาสให้ช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานน้ัน มีหลักกฎหมายที่สําคัญคือ มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได้กําหนดวิธีปฏิบัติราชการไว้ว่า ก่อนออกคําสั่งทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตน  

ซึ่งประเด็นน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้แจ้ง
ความประพฤติและพฤติกรรมเป็นรายกรณีต่อนายใหญ่ และนายใหญ่สามารถชี้แจงถึงข้อเท็จจริงพร้อมทั้ง
รายละเอียดของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามข้อกล่าวหาในแต่ละกรณีได้อย่างถูกต้อง โดยไม่ได้หลงข้อต่อสู้
แต่อย่างใด ถือได้ว่าคณะกรรมการฯ ให้โอกาสนายใหญ่ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาส
ได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน จึงเป็นการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการสําคัญในการออกคําสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว   

ส่วนพฤติกรรมของนายใหญ่ ถือเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน อันเป็นเหตุให้ต้องพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่น้ัน   

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีราษฎรในท้องถิ่นได้เลือกต้ังให้นายใหญ่มีฐานะ 
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ย่อมมีความคาดหวังให้เป็นผู้แทนของตน โดยการปฏิบัติหน้าที่ในอันที่
จะสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่น พัฒนาและรักษาประโยชน์ของท้องถิ่น นายใหญ่จึงต้องประพฤติตนให้เป็น
ตัวอย่างที่ดี เป็นที่เคารพศรัทธาและยําเกรงแก่ผู้คนในท้องถิ่นด้วยวิถีทางและตามครรลองอันชอบธรรม 
และโดยสถานะอํานาจหน้าที่ของนายใหญ่ย่อมมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งพฤติกรรมการยิงปืนในบริเวณโรงเรียนของนายใหญ่ เป็นการยิงปืนในท่ีสาธารณะ
โดยไม่มีเหตุอันสมควร อันเป็นความผิดทางอาญา ย่อมเพียงพอที่จะถือได้ว่าเป็นการกระทําการฝ่าฝืนต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนตามมาตรา ๙๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  

ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงนํามาเป็นเหตุในการสั่งให้พ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลได้ และไม่จําเป็นต้องพิจารณาถึงข้อกล่าวหาอ่ืนเพราะไม่มีผลทําให้ผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 
การออกคําสั่งดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นการกระทําละเมิด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๖๗๐/๒๕๕๘) 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่สําคัญไว้ ๒ ประการ คือ 
(๑) ในการใช้อํานาจออกคําสั่งทางปกครองที่อาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี ฝ่ายปกครองจะต้องให้คู่กรณี 
มีโอกาสท่ีจะได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตน ดังเช่น
ข้อเท็จจริงในคดีน้ี ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้แจ้งความประพฤติและพฤติกรรมให้คู่กรณีได้ทราบ 
และคู่กรณีสามารถช้ีแจงข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหาโดยไม่หลงข้อต่อสู้ ถือว่าการพิจารณาทางปกครองก่อนออก
คําสั่งทางปกครองได้ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กําหนดไว้ และแม้ว่ากฎหมายเฉพาะ 
จะไม่ได้กําหนดขั้นตอนหรือวิธีการในเรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ หรือกําหนดไว้แต่มีหลักประกันความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติดังกล่าว เจ้าหน้าที่ก็จะต้องนํา 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามบทบัญญัติในมาตราดังกล่าว มาใช้บังคับกับการสอบสวนหรือการพิจารณา
ทางปกครองเพ่ือจัดให้มีคําสั่งทางปกครองน้ัน ๆ ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการเช่นน้ีแล้ว การใช้อํานาจ
ออกคําสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ย่อมชอบด้วยกฎหมาย และสามารถอํานวยความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณี 
(๒) พฤติกรรมที่จะถือว่าเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือไม่น้ัน 



๓ 

นอกจากต้องพิจารณาข้อเท็จจริงของพฤติกรรมหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงสถานะของ
การดํารงตําแหน่งของผู้กระทําว่ามีอํานาจหน้าที่อย่างไรประกอบด้วย หากผู้ดํารงตําแหน่งน้ันมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ตลอดจนความเช่ือถือศรัทธา และความไว้วางใจของประชาชน
และได้กระทําการอันส่งผลกระทบต่อสถานะของการดํารงตําแหน่งดังกล่าวแล้ว อาจเข้าข่ายที่ถือได้ว่า 
มีพฤติกรรมหรือกระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  

 
 

      


