
ออกกฎให้ตดิตั้งอุปกรณ์ NGV !! ... สร้างภาระแก่คนขับแทก็ซ่ี !!! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการฟ้องเพิกถอนกฎกระทรวงท่ีผูฟ้้องคดี
เห็นวา่สร้างภาระใหเ้กิดข้ึนกบัผูป้ระกอบอาชีพขบัรถแทก็ซ่ี 

โดยคดีน้ี สมาคมผูป้ระกอบการรถยนต์รับจ้าง (ผูฟ้้องคดีท่ี 1) และสหกรณ์แท็กซ่ีอิสระ จาํกัด  
(ผูฟ้้องคดีท่ี 2) ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ 10 ของกฎกระทรวงว่าดว้ยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนท่ีจดทะเบียน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ท่ีกระทรวงคมนาคม (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ออกใชบ้งัคบัโดยให้รถยนตรั์บจา้งท่ีจะจดทะเบียน 
ในเขตกรุงเทพมหานครตั้ งแต่วนัท่ี 2 มกราคม 2551 ตอ้งมีและใช้เคร่ืองอุปกรณ์ของรถท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) อดัเป็น 
เช้ือเพลิงหรือใชร่้วมกบัการใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิงเท่านั้น ไม่สามารถใชก๊้าซ LPG ได ้ในขณะท่ีรถแท็กซ่ีท่ีจดทะเบียนก่อนน้ี 
จะติดตั้งอุปกรณ์ NGV หรือไม่ก็ได ้และหากไม่ดาํเนินการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (กรมการขนส่งทางบก) จะไม่จดทะเบียนให ้ 
ทาํให้รถแท็กซ่ีท่ีจะจดทะเบียนเพ่ือทดแทนแท็กซ่ีเก่าท่ีกาํลังจะหมดอายุการใช้งาน ไม่สามารถจดทะเบียนได ้ 
นอกจากน้ี สถานีบริการก๊าซธรรมชาติมีนอ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และการเติมก๊าซแต่ละคร้ังใชเ้วลามาก  

สมาคมผูป้ระกอบการรถยนตรั์บจา้ง และสหกรณ์แท็กซ่ีอิสระ จาํกดั เห็นวา่ กฎกระทรวงดงักล่าว
ออกมาโดยไม่สุจริต มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เป็นการสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร 
จึงขอใหศ้าลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาเพิกถอนขอ้ 10 ของกฎกระทรวงดงักล่าว 
  คดีนีใ้นเบือ้งต้นศาลปกครองสูงสุดมีคาํส่ังให้ทุเลาการบังคับใช้ ข้อ 10 ของกฎกระทรวงดังกล่าว 
ไว้เป็นการช่ัวคราวก่อนศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํส่ังเป็นอย่างอ่ืน (ซ่ึงจะมีผลทาํให้ข้อ 10 ของกฎกระทรวงดังกล่าวไม่มีผล 
ใช้บังคับช่ัวคราว) 
  ต่อมาศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัเน้ือหาของประเดน็ขอ้พิพาท ซ่ึงมีประเดน็ท่ีน่าสนใจวา่ 

การที่กระทรวงคมนาคมออกข้อ 10 ของกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 
เจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เป็นการกระทําที่มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็น
หรือสร้างภาระให้เกดิกบัประชาชนเกนิสมควร อนัเป็นผลให้กฎกระทรวงดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

โดยศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า แมว้า่กฎกระทรวงดงักล่าวจะมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นการสนบัสนุน
การใชพ้ลงังานทดแทนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง โดยกาํหนดให้รถยนตรั์บจา้งตอ้งใชก๊้าซธรรมชาติอดัเป็นเช้ือเพลิงหรือท่ีใชร่้วมกบั
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง อนัจะเป็นการช่วยให้มีการใชพ้ลงังานอย่างเหมาะสมและคุม้ค่าก็ตาม แต่เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่า 
ขณะท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบั มีรถแท็กซ่ีจดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีใชก๊้าซธรรมชาติ (NGV) เป็นเช้ือเพลิง 
หรือใชร่้วมกบันํ้ ามนัเช้ือเพลิงประมาณ 17,000 คนั  และมีรถยนตบ์รรทุกขนส่งสินคา้ ขนส่งคนโดยสารขนาดใหญ่ 
และรถยนต์ส่วนบุคคลท่ีเปล่ียนมาใชก๊้าซธรรมชาติ (NGV) เป็นเช้ือเพลิง ทาํให้ปริมาณก๊าซธรรมชาติมีไม่เพียงพอ
ให้บริการและยงัมีปัญหาสถานีให้บริการสําหรับก๊าซธรรมชาติมีน้อย ไม่มีความสมดุลกบัจาํนวนรถยนต์ท่ีเขา้ใชบ้ริการ 
ประกอบกบัผูฟ้้องคดีทั้ งสองและผูป้ระกอบอาชีพขบัรถแท็กซ่ี ส่วนใหญ่เป็นผูเ้ช่ารถแท็กซ่ี โดยเช่าเป็นกะ ตอ้งเสียเวลา 
ในการรอคอยเขา้รับการใหบ้ริการในสถานีใหบ้ริการสาํหรับก๊าซธรรมชาติเป็นเวลานาน ซ่ึงยอ่มมีผลกระทบต่อรายได้
ของผูป้ระกอบอาชีพขบัรถแท็กซ่ี ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองยอมรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหากผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองหรือ
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสนบัสนุนการใชก๊้าซธรรมชาติ (NGV) พลงังานทดแทนนํ้ามนัเช้ือเพลิง จะตอ้งมีมาตรการต่าง ๆ 
รองรับกบัปัญหาในขา้งตน้ดงักล่าว อาทิเช่น การจัดให้มีสถานบริการในจาํนวนท่ีเหมาะสมมีความสมดุลกับผู้ใช้บริการ  
มีความสะดวกและรวดเร็วในการให้บริการ 

แต่เม่ือเจา้ของรถแท็กซ่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข กรมการขนส่งทางบกก็จะไม่จดทะเบียนรถยนต์
รับจา้งให ้ทาํใหเ้จา้ของรถหรือผูป้ระกอบอาชีพไม่สามารถนาํรถแทก็ซ่ีออกวิ่งรับส่งผูโ้ดยสารได ้

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 6 มิถุนายน 2558) 
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ขอ้ 10 ของกฎกระทรวงดงักล่าว จึงเป็นกฎท่ีจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของผูฟ้้องคดีทั้ งสองและ 
ผูป้ระกอบกิจการหรือประกอบอาชีพรถยนต์รับจ้างเกินความจาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของกฎกระทรวง เป็นการขดัต่อมาตรา 29 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดแก่ประชาชนเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  
แห่งพระราชบัญญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงเป็นกฎท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
พิพากษาเพิกถอนขอ้ 10 ของกฎกระทรวงดงักล่าว โดยให้มีผลตั้งแต่วนัท่ีกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป 
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 9-10/2558) 
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีวา่ การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากจะพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีให้อาํนาจแลว้ การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายยงัตอ้งมีความเหมาะสมและจาํเป็นโดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะและความเสียหาย 
ท่ีเอกชนจะไดรั้บประกอบกนัดว้ย เม่ือมาตรการนั้น ๆ มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระ 
ใหเ้กิดแก่ประชาชนเกินสมควร ยอ่มเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ... ครับ !!! 
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