
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 20 มิถุนายน 2558) 

ถูกตดัสิทธิเป็นนักกฬีา ... แต่ขอคุ้มครองช่ัวคราวให้ลงแข่งก่อนได้มั้ยครับ ! 
 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบันักกีฬาเทนนิสซ่ึงถูกตดัสิทธิในการเขา้ร่วม
แข่งขนักีฬาเยาวชนแห่งชาติ จึงไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งท่ีตดัสิทธิและให้ส่งตวัผูฟ้้องคดีเขา้ร่วม
การแข่งขนัในรายการดงักล่าว 

ขณะเดียวกนัไดย้ื่นคาํขอคุม้ครองชัว่คราวให้ไดเ้ขา้ร่วมการแข่งขนัในคร้ังน้ีในระหวา่งการพิจารณาคดี
ไปก่อน เน่ืองจากหากไม่ได้เข้าแข่งขันจะส่งผลให้เสียสิทธิในการใช้คุณสมบัติของการเป็นตัวแทนนักกีฬาจังหวดั 
เพ่ือการศึกษาต่อและเสียโอกาสในการเป็นนกักีฬาอาชีพ 

ในเร่ืองการขอคุ้มครองชั่วคราวน้ี มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัขอ้ 75 และขอ้ 77 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดหลกัการและสิทธิประการหน่ึงให้แก่ผูฟ้้องคดีต่อศาลปกครองว่า ในระหว่าง 
การพิจารณาพิพากษาคดีหรือในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี อาจยืน่คาํขอใหศ้าลปกครองมีคาํสั่งกาํหนด
มาตรการหรือวธีิการคุม้ครองอยา่งใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาได ้

โดยมีหลกัเกณฑป์ระการสาํคญัคือ ตอ้งแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่คําฟ้องมีมูลและคําขอน้ันมีเหตุผล
สมควรและมเีหตุเพยีงพอท่ีจะนาํวิธีการคุม้ครองตามท่ีขอนั้นมาใชไ้ด ้ประกอบกบัต้องคํานึงถึงความรับผดิชอบและปัญหา
อุปสรรคทีอ่าจเกดิขึน้แก่การบริหารงานของรัฐ 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดพิ้จารณาคาํขอคุม้ครองชัว่คราวของผูฟ้้องคดี และไดมี้คาํสั่งบรรเทาทุกข์
ชัว่คราวให้ผูฟ้้องคดีสามารถเขา้ร่วมการแข่งขนัในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลไปก่อนได ้(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ. 707/2557) โดยใหเ้หตุผลดงัน้ี 

เม่ือผูฟ้้องคดีไดย้ื่นคาํขอต่อศาลก่อนการพิพากษาว่าการท่ีผูถู้กฟ้องคดี (ประธานชมรมเทนนิสจงัหวดั) 
ไม่ส่งช่ือผูฟ้้องคดีเขา้ร่วมการแข่งขนัทาํให้ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย กรณีดงักล่าวน้ีหากศาลไม่กาํหนดมาตรการ
บรรเทาทุกขก์จ็ะทาํใหผู้ฟ้้องคดีไม่สามารถเขา้ร่วมการแข่งขนัและจะเสียสิทธิในการเป็นตวัแทนนกักีฬาจงัหวดั ซ่ึงจะส่งผล
กระทบตามมาทาํใหเ้สียสิทธิในการใชคุ้ณสมบติัของการเป็นนกักีฬาดงักล่าวเพ่ือศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 

โดยในกรณีน้ีถือเป็นความเสียหายท่ีไม่สามารถเยยีวยาแกไ้ขไดใ้นภายหลงั และการใหผู้ฟ้้องคดีไดเ้ขา้ร่วม
การแข่งขนักไ็ม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูถู้กฟ้องคดีแต่อยา่งใด ประกอบกบัเป็นกรณีท่ีไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ
หรือการบริการสาธารณะ  ดงันั้น คาํฟ้องตามคดนีีจ้ึงมมูีลและมเีหตุผลเพยีงพอทีจ่ะนํามาตรการตามทีข่อน้ันมาใช้ได้ 

ดงันั้น คดีน้ีจึงถือไดว้า่เป็นอุทาหรณ์ท่ีดีท่ีทาํให้ทราบถึงหลกัการประการสาํคญัในกระบวนวิธีพิจารณา
คดีปกครองเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ในเร่ืองมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง กล่าวคือ  
(1) ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองผู้ฟ้องคดีหรือคู่กรณีอาจยื่นคําขอให้ศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการอย่างใด ๆ  
เพื่อบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในเวลาใด ๆ ในระหว่างการพิจารณาคดีก็ได้ แต่ต้องยืน่คําขอ
ก่อนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี (2) ผูข้อจะต้องแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลว่าคําฟ้องมีมูลและคําขอน้ันมี
เหตุผลสมควรและมีเหตุเพยีงพอที่จะนําวิธีการคุ้มครองตามที่ขอน้ันมาใช้ได้ (3) ในการพิจารณาคาํขอนั้นต้องพจิารณาถึง
หลักเกณฑ์ทั้งในเร่ืองของความเสียหายที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง เน่ืองจากการให้หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการหรือใชอ้าํนาจกระทาํการในบางกรณีอาจส่งผลให้เหตุแห่งขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นกรณี 
ท่ีไม่อาจแกไ้ขไดห้รือยากแก่การท่ีจะแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงั และในขณะเดียวกนัต้องคํานึงถึงความรับผดิชอบและปัญหา
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อุปสรรคที่อาจเกิดขึน้แก่การบริหารงานของรัฐประกอบด้วย เพราะหากการมีคาํสั่งกาํหนดมาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว 
ในกรณีใดจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นอุปสรรคท่ียากแก่การบริหารงานของรัฐหรือการบริการสาธารณะแลว้  
กรณีดงักล่าวยอ่มไม่อยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะมีคาํสั่งกาํหนดมาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวใหก้บัผูข้อได ้

ดงันั้น ก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะมีคาํขอให้ศาลปกครองกาํหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนท่ีศาล 
จะพิจารณาพิพากษาคดี ผูข้อจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงให้ปรากฏชดัเจนว่า คาํฟ้องนั้นมีมูลหรือคาํขอนั้นมีเหตุผลเพียงพอ 
ท่ีศาลปกครองจะมีคําสั่งตามคําขอหรือไม่ หากข้อเท็จจริงในกรณีใดเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
ศาลปกครองยอ่มมีคาํสั่งบรรเทาทุกขช์ัว่คราวใหแ้ก่ผูย้ืน่คาํขอเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นการชัว่คราวครับ ! 

 

นายปกครอง 
      


