
 

 

คําส่ังทางปกครองจะตองแจงแกคูกรณีท่ีถูกตอง ! 
 

นางสาวจารณุี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 
 

การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล 
ในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวา
จะเปนการถาวรหรือชั่วคราว หรือท่ีเรียกวา “คําส่ังทางปกครอง” นั้น เม่ือเจาหนาท่ีทําคําส่ังเปนหนังสือแลว
จะตองแจงใหคูกรณีหรือผูอยูภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครองทราบวาคําสั่งดังกลาวมีเนื้อหาสาระ 
วาอยางไร ประกอบดวยเหตุผลอยางไรบาง และคูกรณีหรือผูอยูภายใตบังคับของคําสั่งทางปกครองมีสิทธิ
ตามกฎหมายอยางไรหากไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้น 

แตถาเจาหนาท่ีของรัฐไดมีคําสั่งและแจงคําสั่งทางปกครองแกบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูกรณี 
หรือผูอยูภายใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง การกระทําดังกลาวจะสงผลกระทบถึงความชอบดวยกฎหมาย
ของคําสั่งทางปกครองนั้นหรือไม ? 

คดีปกครองท่ีจะนํามาเลาสูกันฟงฉบับนี้ เปนกรณีของผูฟองคดีซ่ึงไดรับใบอนุญาตให
กอสรางอาคารเพ่ือใชเปนท่ีพักอาศัยจํานวน ๑ หลังบนท่ีดินมีโฉนด เม่ือกอสรางแลวเสร็จไดขายท่ีดิน 
พรอมสิ่งปลูกสรางดังกลาวใหแกนาย ว. ในวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐  ตอมา ป พ.ศ. ๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดี 
ท่ี ๑ (นายกเทศมนตรี) ตรวจสอบพบวาอาคารกอสรางผิดไปจากแบบท่ีไดรับอนุญาต ผูถูกฟองคดีท่ี ๑  
จึงมีคําสั่งลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ใหผูฟองคดีระงับการกอสรางอาคาร หามใชอาคารท่ีพักอาศัย 
ในสวนท่ีกอสรางผิดไปจากท่ีไดรับอนุญาต และใหรื้อถอนอาคารสวนท่ีกอสรางผิดไปจากท่ีไดรับอนุญาต 
เนื่องจากผูฟองคดีเปนผูไดรับใบอนุญาตใหกอสรางอาคาร 

ผูฟองคดีเหน็วาในวันท่ีออกคําสั่งตนไมไดเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคาร เพราะอาคาร
ไดโอนไปใหบุคคลภายนอกแลว จึงอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ในเขตเทศบาลและเขตราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด) แตผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ยกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดี
มาฟองเพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และคําวินิจฉัยอุทธรณของ 
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ 

การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําส่ังใหผูฟองคดีระงับการกอสรางและรื้อถอนอาคารท้ังท่ี 
ผูฟองคดีไมใชเจาของหรือผูครอบครองอาคารแลว เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขณะท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งท่ีพิพาทนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ไดทราบอยูแลวในขณะออกคําสั่งวานาย ว. เปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารหลังดังกลาว ซ่ึงปรากฏ
หลักฐานตามหนังสือสัญญาขายท่ีดินฉบับลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ผูฟองคดีจึงมิไดเปนเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารท่ีมีการกอสรางผิดไปจากแบบท่ีไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เนื่องจาก
กรรมสิทธิ์รวมท้ังสิทธิและหนาท่ีในอาคารพิพาทไดโอนไปยังนาย ว. แลวต้ังแตวันท่ีทําสัญญาขายท่ีดิน  
และไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนผูดําเนินการตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ อีกตอไป (ผูดําเนินการ หมายความวา เจาของหรือผูครอบครองอาคารซ่ึงกระทําการกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร) 

ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีมิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารแลว ผูฟองคดียอมไมอาจ
ปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งของผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ ได คําสั่งของผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงเปนคําสั่งท่ีออก 
โดยไมถูกตองตามมาตรา ๔ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
และถือวาเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เม่ือคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย คําวินิจฉัยยกอุทธรณของ 
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน พิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และคําวินิจฉัย
อุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๔๖/๒๕๕๙) 

 



 
๒ 

คดีนี้ถือเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีไมเพียงแตเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงมีอํานาจ
และหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เทานั้นท่ีจะตองมีคําสั่งและแจงคําสั่งท่ีเก่ียวกับ 
การควบคุมอาคารไปยังเจาของหรือผูครอบครองอาคารในขณะท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  
ยังถือเปนบรรทัดฐานท่ีดีสําหรับการทําคําสั่งทางปกครองของเจาหนาท่ีของรัฐในกรณีท่ัวไปวา นอกจาก
เจาหนาท่ีผูออกคําสั่งจะตองเปนผูมีอํานาจในเรื่องนั้น จะตองทําคําสั่งและแจงคําสั่งไปยังผูท่ีเปนคูกรณี 
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเพ่ือใหคูกรณีทราบถึงเนื้อหาของคําสั่ง รวมถึงสิทธิและหนาท่ีตามท่ี
กําหนดไวในกฎหมาย หากมิไดมีคําสั่งและแจงคําสั่งไปยังคูกรณีท่ีถูกตองแลว จะสงผลถึงความชอบ 
ดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองนั้นไดดังเชนคดีพิพาทท่ียกมาเปนอุทาหรณขางตน 

 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(หนังสือพิมพสองใต) คําสั่งทางปกครองจะตองแจงแกคูกรณีที่ถูกตอง (จารุณี) / D: นุช 


