
“ความเดอืดร้อน” ไม่หมดไป ... เหตุใด ? ไม่ทาํตามอาํนาจหน้าที ่!   
 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองราวของผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการพ่นสี 
เร่งเคร่ืองยนต์ ท้ิงนํ้ ามนัหล่อล่ืนและของเสียลงท่อระบายนํ้ า และมีส่ิงกีดขวางปิดบงัทางเทา้และท่ีสาธารณะซ่ึงเกิดจาก 
การประกอบกิจการซ่อมและจาํหน่ายรถจกัรยานยนต์เก่า จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้มีคาํพิพากษาหรือ 
มีคาํสั่งใหน้ายกเทศมนตรีหา้มกิจการดงักล่าวทาํการพน่สี วางจาํหน่ายรถบนทางเทา้ และตั้งแผงผา้ใบบนท่ีสาธารณะ 

โดยก่อนฟ้องคดีน้ี ไดมี้การร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และภายหลงัจากท่ีไดรั้บเร่ืองร้องเรียนแลว้ 
นายกเทศมนตรีกไ็ดม้อบหมายให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบ พร้อมทั้งมีคาํแนะนาํใหผู้ป้ระกอบการไปดาํเนินการแกไ้ข
ปัญหาแลว้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดทาํส่ิงกั้นบัง ใช้พดัลมเป่าขณะทาํการพ่นสี มว้นเก็บแผงผา้ใบเม่ือเสร็จส้ินภารกิจ 
และหนัท่อไอเสียไปทางอ่ืน อีกทั้งยงัไดข้อความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบอีกหลายคร้ัง
เพ่ือแกไ้ขความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียงแลว้    

ผู้ฟ้องคดเีห็นว่า แม้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจะได้เข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหาแล้ว แต่ความเดือดร้อน
กย็งัไม่หมดไป      

จึงมีประเด็นที่น่าสนใจว่า การที่นายกเทศมนตรีได้ใช้อาํนาจหน้าที่ดําเนินการต่าง ๆ ตามข้อร้องเรียน
รวมถึงได้เข้าตรวจสอบและให้คําแนะนําอยู่เป็นประจําแล้ว แต่ความเดือดร้อนยังคงมีอยู่ จะถือว่าได้ดําเนินการ 
ตามอาํนาจหน้าทีแ่ล้ว หรือยงัถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติ และเจ้าหน้าที่ที่มีอาํนาจ
ตามกฎหมาย จะระงบัความเดอืดร้อนได้หรือไม่ ? 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้กาํหนด
อาํนาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ให้มีอาํนาจในการส่ังปลดหรือร้ือถอนในกรณีท่ีมีผู้หน่ึงผู้ใด
ติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ในท่ีสาธารณะโดยไม่ได้มีหนังสืออนุญาต และดาํเนินคดีหากผู้ น้ันละเลย หรือเพิกเฉย 
(มาตรา 39 วรรคสอง) การสอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา 44 (2)) การตักเตือนหรือส่ังให้
ผู้กระทาํความผิดแก้ไขความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป (มาตรา 44 (3)) และการจับกุมผู้กระทาํ
ความผิดพร้อมด้วยยานพาหนะเพ่ือดาํเนินการตามกฎหมาย (มาตรา 44 (4)  และมาตรา 50 วรรคหน่ึง) รวมถึงการส่ังปรับ
ถ้าปรากฏว่ามีผู้หน่ึงผู้ใดต้ัง วาง จาํหน่าย บนทางเท้าหรือในสถานสาธารณะ (มาตรา 54) 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมว้า่นายกเทศมนตรีจะไดส้อดส่องดูแลกวดขนัไม่ใหผู้ป้ระกอบการ
ร้านซ่อมและจาํหน่ายรถจกัรยานยนตก์ระทาํการท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย โดยการมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
กรณีดงักล่าวเป็นประจาํกต็าม แต่เม่ือตรวจพบวา่ ยงัมีการละเลยต่อคาํแนะนาํตกัเตือน และมีการวางจาํหน่ายรถจกัรยานยนต์
บนทางเทา้เช่นเดิมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี จึงเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย นายกเทศมนตรีจึงต้อง
ดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
ให้อาํนาจไว้ โดยมีหน้าท่ีสั่งให้ปลดหรือร้ือถอนภายในเวลาท่ีกาํหนดตามมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว การท่ีนายกเทศมนตรีไม่ไดมี้คาํสั่งดงักล่าว อีกทั้งไม่ปรากฏว่าไดด้าํเนินการจบักุมหรือปรับผูก้ระทาํความผิด 
ตามมาตรา 44 (4) มาตรา 50 วรรคหน่ึง และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั เพ่ือแกไ้ขความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง ทําให้ความเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดียงัไม่หมดไป การที่นายกเทศมนตรีไม่ได้ดําเนินการดังกล่าว จึงถือได้ว่า 
เป็นการละเลยต่อหน้าทีต่ามที่กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัต ิ(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 904/2556) 

คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีว่า ความเดือดร้อนรําคาญของประชาชนท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมาย ท่ีสุดแลว้จะตอ้ง
สามารถแกไ้ขปัญหาหรือระงบัเหตุใหห้มดส้ินไปได ้ เพราะการท่ีกฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ี รวมทั้งกาํหนดขั้นตอน

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี  24 พฤษภาคม 2557) 
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และมาตรการต่าง ๆไวอ้ย่างครอบคลุมก็เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจนั้ นเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เม่ือตราบใดท่ีประโยชน์สาธารณะยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครอง 
ผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายก็ยงัตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนและมาตรการต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นจนถึงท่ีสุด  นอกจากน้ี 
ในส่วนเอกชนไม่วา่จะประกอบกิจการประเภทใดกต็อ้งปฏิบติัตามกฎหมายและคาํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด
เพ่ือขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึน และไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นหรือไม่ทาํให้ผูอ่ื้นเกิดความเดือดร้อนรําคาญ อนัจะเป็นการลด 
การเกิดขอ้พิพาทไดใ้นท่ีสุด ครับ ! 
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