
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 11 มกราคม 2557) 

เพือ่คุณภาพชีวิตทีด่ ี... จึงใช้ “สิทธิของชุมชน” ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ! 
 

การเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง “ผู้ฟ้องคดี” จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรงจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํตามอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายตอ้งมีคาํบงัคบัของศาลปกครอง 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีราษฎรจาํนวนหน่ึงไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 
จากการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงักระแจะ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ออกใบอนุญาตให้บริษทั อ. (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) 
ก่อสร้างอาคารช่ือว่า ห้างเทสโก โลตสั ในทอ้งท่ีตาํบลวงักระแจะโดยอาคารดงักล่าวมีขนาดเกินกว่า 1,000 ตารางเมตร  
และเป็นการก่อสร้างทางเขา้ออกอาคารห่างทางร่วมทางแยกนอ้ยกวา่ 100 เมตร ห่างจากสถานท่ีราชการสาํคญันอ้ยกวา่ 500 เมตร 
โดยไม่ไดจ้ดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการขดัต่อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขอให้เพิกถอนใบอนุญาต แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือร้ือถอนอาคาร และจดัทาํ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัราษฎรท่ียืน่ฟ้องคดีน้ี แบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็นผูอ้ยูอ่าศยั ประกอบกิจการ 
และเป็นเจา้ของอาคารหรือท่ีดินในบริเวณใกลเ้คียงหรือติดต่อกบัท่ีดินท่ีมีการก่อสร้างอาคารพิพาท กลุ่มท่ีสอง เป็นผูอ้ยูอ่าศยั
หรือประกอบกิจการในพ้ืนท่ีชุมชนตาํบลวงักระแจะ อนัเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการก่อสร้างอาคารพิพาท และกลุ่มท่ีสาม ไม่ไดอ้ยูอ่าศยั 
ในพ้ืนท่ีชุมชนตาํบลวงักระแจะ แต่อาศยัอยูใ่นชุมชนตาํบลใกลเ้คียงซ่ึงอยูใ่นพ้ืนท่ีจงัหวดัเดียวกนั  

คดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้ไดมี้คาํสั่งรับคาํฟ้องเฉพาะราษฎรในกลุ่มแรกเน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
เสียหายจากการกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ส่วนราษฎรในกลุ่มอ่ืนยงัไม่ถือเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายท่ีจะมีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองแต่อยา่งใด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 ได้บญัญติัในเร่ือง  
“สิทธิของชุมชน” ไวว้่า เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเป็นหลกัคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติ 
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ควบคู่ไปกบั 
การพฒันาเศรษฐกิจ   

ดังน้ัน ราษฎรท่ีรวมตัวกันเป็นชุมชนจะใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ได้เพียงใด ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า สิทธิของชุมชนในการฟ้องหน่วยงานราชการเป็นคดีปกครอง อยา่งนอ้ย
ตอ้งเป็นชุมชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจาก 
การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น 

เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 โดยขัดต่อกฎกระทรวง 
และอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารโดยไม่ไดจ้ัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้ งท่ีเป็นอาคารขนาดใหญ่ 
ท่ีมีทางเขา้ออกอาคารใกลชิ้ดทางร่วมทางแยก ซ่ึงยอ่มก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การคมนาคมและขนส่ง 
การสาธารณูปโภค การบริการสาธารณะและสภาพแวดลอ้ม ตามวตัถุประสงค์ของการผงัเมือง อนัจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตต่อผูท่ี้อยูอ่าศยัหรือประกอบกิจการในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น  ดงันั้น ราษฎรซ่ึงรวมตวักนั
เป็นผูฟ้้องคดีและเป็นราษฎรท่ีไดอ้าศยัหรือประกอบกิจการอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนตาํบลวงักระแจะย่อมเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
หรือไดรั้บผลกระทบโดยตรงและมากเป็นพิเศษกวา่บุคคลทัว่ไปท่ีมิไดอ้ยูอ่าศยัหรือประกอบกิจการในพ้ืนท่ีชุมชนตาํบลวงักระแจะ 



2 
 

จึงมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการผงัเมือง และการคมนาคมและขนส่ง  
ทั้งน้ี เพ่ือใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อคุณภาพชีวิตของตน 

ดังน้ัน ผู้อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการในพืน้ที่ชุมชนตําบลวังกระแจะจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 157/2556) 

คดีน้ีนับเป็นบรรทัดฐานท่ีดีสําหรับประชาชนโดยทั่วไปในเร่ืองเก่ียวกับการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี  
ซ่ึงแมบุ้คคลดงักล่าวไม่ไดอ้ยูอ่าศยัหรืออยูใ่กลเ้คียงกบัอาคารพิพาทและไม่ใช่คู่กรณีโดยตรงจากการกระทาํหรือการงดเวน้
การกระทาํของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่หากบุคคลต่างๆ เหล่านั้น เป็นผูอ้ยู่อาศยัหรือประกอบกิจการ 
ในพ้ืนท่ีชุมชนและเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อการดาํรงชีพตามปกติอนัอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตน และไดร้วมตวักนัเป็นชุมชน ย่อมถือเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายซ่ึงมีสิทธิฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครอง ... ครับ 
 

นายปกครอง 
      


