
ต้องจําหน่ายช่ือออกจากทะเบียนบ้าน ... เพราะใช้ช่ือคนอืน่ทาํบัตรประชาชน ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีของบุคคลท่ียื่นคาํร้องขอมีบตัรประจาํตวัประชาชน
โดยการใชช่ื้อคนอ่ืน แต่ต่อมานายทะเบียนทอ้งถ่ินไดมี้คาํสั่งจาํหน่ายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบา้น 
  คดีน้ีเกิดจากการท่ีผู้ฟ้องคดีได้ยืน่คําขอมีบัตรประจําตัวประชาชนต่อเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
(เทศบาลนคร) โดยใช้ช่ือนางสาว ส. ตามหลักฐานทะเบียนบ้านเลขท่ี 898 โดยมีเจ้าหน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  
ให้คาํรับรองว่าผูย้ื่นรายการในคาํขอมีบตัรประจาํตวัประชาชน คือ นางสาว ส. และรายการท่ีแจง้เป็นจริง จึงมีการ 
ออกบตัรประจาํตวัประชาชนให้กบัผูฟ้้องคดี แต่ต่อมาเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไดแ้จง้นายทะเบียนทอ้งถ่ินว่าผู้ฟ้องคดีไม่ใช่
นางสาว ส. จึงขอยกเลกิการให้คาํรับรอง 
 ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 จึงมีค ําสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  ซ่ึงคณะกรรมการฯ  
มีความเห็นว่าผูฟ้้องคดีดาํเนินการทาํบตัรประจาํตวัประชาชนโดยทุจริต โดยมีนาง อ. ให้การสนับสนุนโดยมอบ
ทะเบียนบา้นและให้ใชช่ื้อ ส. ซ่ึงเป็นช่ือของตนเองอีกช่ือหน่ึงเป็นช่ือในบตัรประจาํตวัประชาชนได ้นายทะเบียน
ท้องถิ่นของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงจําหน่ายช่ือและรายการบุคคลของผู้ฟ้องคดีออกจากทะเบียนบ้านเลขที่ 1300/3  
หลังจากนั้ น ผูฟ้้องคดีได้ยื่นคาํร้องขอเพิ่มช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบ้านโดยอ้างบุคคลท่ีน่าเช่ือถือใหม่  
ซ่ึงนายทะเบียนทอ้งถ่ินของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดท้าํการสอบสวนและไดเ้พ่ิมช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบา้นเลขท่ี 
1300/3 รวมทั้งกาํหนดเลขประจาํตวัประชาชนใหก้บัผูฟ้้องคดี 
 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าการท่ีนายทะเบียนทอ้งถ่ินจาํหน่ายช่ือและรายการบุคคลของตนออกจากทะเบียนบา้น
เป็นการกระทาํละเมิดต่อตน จึงนาํคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ชดใชค้่าเสียหาย และอา้งว่าเจา้หนา้ท่ีเรียกรับ
ทรัพยสิ์นเพ่ือใหค้าํรับรองในการขอมีบตัรประจาํตวัประชาชน การยกเลิกคาํรับรองทาํใหต้นไดรั้บความเสียหาย 
  นายทะเบียนท้องถ่ินของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 สามารถจําหน่ายช่ือและรายการบุคคลของผู้ ฟ้องคดี 
ออกจากทะเบียนบ้านหรือไม่ ? โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 10 วรรคสาม ไดก้าํหนดให้
นายทะเบียนมีอาํนาจจาํหน่ายรายการทะเบียน เพิกถอนหลกัฐานทะเบียน และดาํเนินการแกไ้ขขอ้ความรายการ
ทะเบียนให้ถูกตอ้ง หากปรากฏหลกัฐานเช่ือไดว้า่การแจง้ การรับแจง้ หรือการลงรายการเพ่ือจดัทาํหลกัฐานทะเบียน
ต่างๆ ไดด้าํเนินการไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยมีรายการขอ้ความผิดจากความเป็นจริง 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผู้ฟ้องคดีทําบัตรประจําตัวประชาชนโดยใช้
ช่ือนาง อ. หรือนางสาว ส. โดยทุจริต และนาง อ. ไดใ้ห้การต่อคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงว่าตนเองมีช่ือ 
ในทะเบียนบ้าน 2 ช่ือตามท่ีปรากฏ และภายหลังแต่งงานได้ใช้ช่ือ อ. เร่ือยมา โดยตนทราบว่าผูฟ้้องคดีไม่มีช่ือ 
และรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน จึงแจ้งให้ผูฟ้้องคดีทราบว่าตนมีอีกช่ือหน่ึงท่ีมิได้ใช้ ผูฟ้้องคดีจึงให้นาง อ.  
นาํทะเบียนบา้นมาให้และนาํไปดาํเนินการทาํบตัรประจาํตวัประชาชน เม่ือไม่ปรากฏวา่นาง อ. มีสาเหตุโกรธเคืองกบั 
ผูฟ้้องคดีมาก่อน อีกทั้งผูฟ้้องคดีไดใ้ห้การต่อนิติกรท่ีทาํการปกครองว่าเจา้หน้าท่ี (ผูรั้บรอง) ไดเ้รียกผูท่ี้ทาํงานอยูเ่ทศบาล 
มาสอนผู้ฟ้องคดว่ีาเมือ่ไปทาํบัตร ต้องตอบให้ได้วา่บิดามารดาช่ืออะไร โดยให้พูดตามรายละเอยีดตามทีไ่ด้เตรียมไว้ให้ 
 เม่ือรับฟังไดว้่าผูฟ้้องคดีไม่ใช่นางสาว ส. เน่ืองจากนางสาว ส. มีช่ือตามทะเบียนบา้น 2 ช่ือ โดยมี
อีกช่ือวา่นางสาว อ. อยูใ่นทะเบียนบา้นซ่ึงเป็นรายการบุคคลท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่วนรายการบุคคลของนางสาว ส.  
เป็นรายการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและผูฟ้้องคดีไดน้าํมาอา้งเป็นช่ือของตนดงักล่าว จึงเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีไดอ้า้งตนเป็น
บุคคลอ่ืนเพ่ือยืน่คาํขอทาํบตัรประจาํตวัประชาชน 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 4 มกราคม 2557) 
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 การท่ีนายทะเบียนท้องถิ่นได้ดําเนินการจําหน่ายช่ือและรายการบุคคลผู้ฟ้องคดีออกจากทะเบียนบ้าน 
จึงเป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ตามมาตรา 10 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  
โดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้และมไิด้เป็นการกระทาํละเมดิต่อผู้ฟ้องคด ี
 ส่วนการท่ีผูฟ้้องคดีอา้งว่าเจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพยสิ์นเพ่ือให้คาํรับรองและต่อมาได้ขอยกเลิก 
คาํรับรองนั้น กรณีจะเป็นไปตามท่ีกล่าวอา้งหรือไม่ ก็เป็นเร่ืองพิพาทระหว่างผู้ฟ้องคดีกับเจ้าหน้าที่เป็นการส่วนตัว  
จึงไม่อาจอ้างเป็นเหตุให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีได  ้(คาํพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 437/2556) 
  คดีน้ีไม่ใช่แต่เพียงจะเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ เกี่ยวกับ 
งานทะเบียนราษฎรเท่าน้ัน หากแต่ยงัเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัในการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆ ให้ปรากฏขอ้เท็จจริง 
ท่ีชดัเจนก่อนท่ีจะใชอ้าํนาจกระทาํการใดๆ ในทางปกครอง ถึงแมจ้ะมีอํานาจในการเพิกถอนการกระทําที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนได้ก็ตาม  นอกจากนั้น ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับบุคคลผูย้ื่นคาํร้องขอต่อ
หน่วยงานวา่หากตนมส่ีวนร่วมในการกระทาํทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สุจริตกจ็ะไม่ไดรั้บความคุม้ครองดว้ย … ครับ ! 
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(บทความ) ตอ้งจาํหน่ายช่ือออกจากทะเบียนบา้น ... เพราะใชช่ื้อฯ /D:นนัทรัตน_์จารุณี_บทความ 


