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กระบวนการพิจารณาทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ีก่อนออกค าสั่งทางปกครองหรือกระท าการใดๆ  
มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากเป็นการท าให้บทบญัญติัต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมาย 
แต่ละฉบับปรากฏผลออกมาเป็นรูปธรรม ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของคู่กรณีไม่มากก็น้อย และเพื่อให ้
การปฏิบติัราชการมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะเดียวกนัก็เป็นการคุม้ครองสิทธิของคู่กรณีดว้ย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดก้ าหนดวิธีการปฏิบติัต่างๆ เพ่ือให้เจา้หนา้ท่ีใชย้ึดถือปฏิบติัทั้งในชั้นก่อนท่ีจะใช้
อ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง ในชั้นการออกค าสัง่ทางปกครอง หรือภายหลงัการออกค าสัง่ทางปกครอง  

หน่ึงในหลักปฏิบัติราชการในชั้ นก่อนออกค าสั่งทางปกครองก็คือ หลักการค้นหาความจริง  
ตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญ 
ในการเตรียมการ และการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจัดให้มีค  าสั่งทางปกครอง โดยหลกัการดังกล่าวมีความหมายว่า 
เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่จ าตอ้งผูกพนัอยู่กับพยานหลกัฐาน 
ของคู่กรณีและตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เท็จจริง รวมถึงการแสวงหาพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจงหรือความเห็นของคู่กรณี พยานบุคคล พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือแมก้ระทัง่ออกไป
ตรวจสถานท่ีหรือให้ผูค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งให้  ทั้งน้ี เพ่ือให้การเตรียมการและด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี
ก่อนการวนิิจฉยัสัง่การในเร่ืองทางปกครองมีประสิทธิภาพและอ านวยความเป็นธรรมใหก้บัคู่กรณีอยา่งแทจ้ริง 

ดงัเช่นคดีในคอลมัน์คดีจากศาลปกครองฉบับน้ีถือเป็นตวัอย่างท่ีดีของการปฏิบติัราชการ ในแง่ของ 
การแสวงหาและพิจารณาพยานหลักฐานของเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมีค าส่ังทางปกครอง ซ่ึงแมว้า่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการใช้
อ านาจของนายทะเบียนในกรณีท่ีมีการยา้ยเขา้หรือมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนบา้น ซ่ึงมีวิธีปฏิบติัราชการ
ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให ้
นายทะเบียนด าเนินการตรวจสอบพยานหลักฐานเม่ือได้รับแจ้งจากเจ้าบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบเอกสาร หรือ 
การบนัทึกถอ้ยค า เป็นตน้ ก็ตาม แต่หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนๆ ก็สามารถน าแนวทางการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงหรือการพิสูจน์ความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานในคดีน้ีไปใชใ้นการปฏิบติัราชการไดเ้ป็นอยา่งดี 

ขอ้เท็จจริงในคดีก็คือ ผูฟ้้องคดีเป็นบุตรของนาย ค. ส่วนผูร้้องสอดเป็นบุตรของนาง อ. ภรรยา 
นอกสมรสของนาย ค. ภายหลงัจากท่ีนาย ค. ถึงแก่กรรมลง นาง อ. ไดย้ื่นค าร้องขอแจง้ยา้ยช่ือผูร้้องสอดเขา้มาอยู่ใน
ทะเบียนบา้นเลขท่ี ๑๒ ในฐานะเจา้บา้น โดยแจง้ต่อผูถู้กฟ้องคดี (ส านักงานเขต) ในขณะนั้นว่า ตนเป็นผูดู้แลบา้น
ดงักล่าวแทนสามีท่ีไดม้รณกรรมไปแลว้ ส่วนผูฟ้้องคดีไดย้ืน่ค  าร้องขอออกเลขท่ีบา้นซ่ึงปลูกข้ึนในท่ีดินแปลงเดียวกนั 
โดยผูถู้กฟ้องคดีไดก้ าหนดเลขบา้นและจดัพิมพท์ะเบียนบา้นให้เป็นเลขท่ี ๑๒/๑ และผูฟ้้องคดีไดย้า้ยช่ือเขา้มาอยูใ่น
ทะเบียนบา้นดงักล่าวแลว้ในฐานะเจา้บา้น  ต่อมา หลงัจากท่ีศาลแพ่งมีค าพิพากษาให้บา้นเลขท่ี ๑๒ เป็นกรรมสิทธ์ิ 
ของผูร้้องสอด ผูร้้องสอดจึงไดย้ื่นค าร้องต่อผูถู้กฟ้องคดีให้จ าหน่ายทะเบียนบา้นของผูฟ้้องคดี เน่ืองจากผิดสัญญา
ประนีประนอมยอมความตามค าพิพากษาท่ีผูร้้องสอดฟ้องขบัไล่ผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียนบา้นเลขท่ี ๑๒/๑ ผูถู้กฟ้องคดี 
จึงจ าหน่ายรายการทะเบียนบ้านและแจ้งยา้ยช่ือผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียนบ้านหลงัดังกล่าวเขา้อยู่ในบ้านเลขท่ี ๖๘/๔  
ท่ีผูฟ้้องคดีพกัอาศยัอยูจ่ริง  

(คดีจากศาลปกครอง)  



 ๒ 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตามหลักฐานส าเนาทะเบียนบ้าน นาย ส. ซ่ึงเป็นพี่ชายของผู้ฟ้องคดีและเป็นเจ้าบ้าน 
ในขณะนั้นได้ย้ายนาง อ. ออกจากบ้านเลขที่ ๑๒ เมื่อวันที่ ๖ ก.พ. ๒๕๑๗ จึงไม่มีหลกัฐานท่ีแสดงไดว้่า นาง อ. ไดดู้แลบา้น
หลงัดงักล่าวมาโดยตลอด กรณีจึงเป็นการยา้ยช่ือผูร้้องสอดเขา้มาอยู่ในทะเบียนบา้นในฐานะเจา้บา้นโดยไม่มีสิทธิ 
ตามกฎหมาย  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีรับแจง้ยา้ยผูร้้องสอดเขา้อยูใ่นทะเบียนบา้น และแจง้ยา้ยช่ือผูฟ้้องคดีออกจาก
ทะเบียนบา้น จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงน าคดีมาฟ้องศาลขอใหผู้ถู้กฟ้องคดีคืนบา้นแก่ผูฟ้้องคดี 

คดีน้ีมีประเด็นท่ีน่าสนใจ  ประเดน็แรก  นาง อ. อยู่ในฐานะเป็นเจ้าบ้านที่มีสิทธิแจ้งย้ายผู้ร้องสอดเข้ามา 
ในทะเบียนบ้านเลขที่ ๑๒ หรือไม่ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับระเบียบ 
ส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้เจ้าบ้าน (ซ่ึงหมายถึงหัวหน้าครอบครองบ้าน 
ในฐานะเจ้าของ ผู้เช่าหรือฐานะอื่น และในกรณีเจ้าบ้านตายให้ถือว่าผู้มีหน้าที่ดูแลบ้านเป็นเจ้าบ้าน) แจ้งย้ายท่ีอยู่  
ต่อนายทะเบียนภายใน ๑๕ วนันับแต่มีผู้ ย้ายท่ีอยู่เข้ามาในบ้าน โดยให้นายทะเบียนด าเนินการตรวจสอบหลักฐานของ 
ผู้แจ้ง ตรวจสอบใบแจ้งการย้ายท่ีอยู่  รับแจ้งการย้ายเข้า และเพ่ิมช่ือในทะเบียนบ้าน แล้วมอบส าเนาทะเบียนบ้าน 
ฉบับเจ้าบ้านคืนผู้แจ้ง ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยประเดน็นีว่้า ตามหลกัฐานทะเบียนบา้นเลขท่ี ๑๒ ฉบบัปี ๒๔๙๙ นาง อ.
ไดแ้จง้ยา้ยเขา้ในทะเบียนบา้นดงักล่าวเม่ือ ๒๖ มี.ค. ๒๕๐๖ และมีช่ือปรากฏอยู่ต่อเน่ืองมาโดยตลอด ทั้งในทะเบียนบา้น 
ฉบบัปี ๒๕๑๕ ฉบบัปี ๒๕๒๖ และฉบบัปี ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบนั และการท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดอ้อกเอกสารส าเนาทะเบียนบา้น
ฉบบัปี ๒๕๓๐ (ทะเบียนบา้นฉบบัคอมพิวเตอร์) ข้ึนมาใหม่ให้ผูร้้องสอด โดยไม่ปรากฏรายการบนัทึกวา่ นางอ. ยา้ยมาจาก
สถานท่ีใดนั้น เน่ืองจากเป็นการคดัลอกรายช่ือกนัมาตามล าดับ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการใช้ทะเบียนบา้นในแต่ละรุ่น 
จะมีการคดัลอกเฉพาะรายช่ือและรายการบุคคลเท่านั้น ส่วนขอ้มูลบนัทึกการแจง้ยา้ยวา่ มาจากท่ีใดจะตอ้งตรวจสอบจาก
ทะเบียนบา้นฉบบัแรกท่ีแจง้ยา้ยเขา้ จึงเช่ือได้ว่าทะเบียนบ้านเลขที่ ๑๒ ฉบับปี ๒๕๓๐ ที่นาง อ. ใช้แจ้งย้ายช่ือผู้ร้องสอด
เป็นทะเบียนบ้านที่ออกให้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ส่วนรายการวนัท่ี ๑๔ มี.ค. ๒๕๓๙ ท่ีประทับในทะเบียนบา้น 
ซ่ึงผูฟ้้องคดีอา้งว่าเป็นวนัท่ียา้ยช่ือนาง อ.เข้าในทะเบียนบ้านดังกล่าว นั้น เม่ือตรวจสอบแลว้ปรากฏว่า วนัดังกล่าว 
เป็นการประทบัตราเม่ือมีการขอรับทะเบียนบา้นฉบบัสมุดพก (ซ่ึงเป็นทะเบียนบา้นท่ีใชใ้นปัจจุบนั) โดยมีการลงลายมือช่ือ
ของผูรั้บและเจา้หน้าท่ีผูม้อบ พร้อมประทบัวนัท่ีท่ีรับทะเบียนบา้น ซ่ึงเจา้หน้าท่ีท่ีมอบทะเบียนบา้นไดป้ระทบัตรา 
คาบเก่ียวในช่องรายการบุคคลของนาง อ. กรณีจงึมเีหตุควรเช่ือได้ว่า นาง อ. เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลบ้านและถือว่าเป็นเจ้าบ้าน
ทีม่สิีทธิแจ้งการย้ายที่อยู่ต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งได้ตามมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดล้งรายการยา้ยช่ือผูร้้องสอดเขา้มาอยูใ่นทะเบียนบา้นในฐานะเจา้บา้น 
จึงเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

ประเด็นที่สอง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งย้ายช่ือผู้ฟ้องคดีออกจากทะเบียนบ้าน เป็นการกระท า 
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔๐ ประกอบกับ ข้อ ๑๑๕ 
วรรคหน่ึง (๑) ของระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้นายทะเบียน 
ท าการแก้ไขเปล่ียนแปลงรายการทะเบียนราษฎร หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เอกสารราชการท่ีผู้ ย่ืนค าร้องน ามาแสดง 
มีความเช่ือถือได้ ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยประเดน็นีว่้า เม่ือผูร้้องสอดไดเ้ป็นผูค้รอบครองบา้นเลขท่ี ๑๒/๑ จากการบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาศาลแพ่ง ผูร้้องสอดจึงไดย้ื่นค าร้องขอต่อผูถู้กฟ้องคดีโดยแสดงเอกสารหลกัฐานการบงัคบัคดี เพื่อแจง้ยา้ย
และจ าหน่ายช่ือผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียนบา้นดงักล่าว ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีไดต้รวจสอบเอกสารหลกัฐานตลอดจนบนัทึก
ถอ้ยค าของผูร้้องสอด และมีหนงัสือแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีมาช้ีแจงขอ้เท็จจริงแลว้ แต่ผูฟ้้องคดีไม่ด าเนินการใดๆ ผูถู้กฟ้องคดี



 ๓ 

จึงเช่ือตามหลกัฐานเอกสารและด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายการในเอกสารทะเบียนราษฎรแจง้ยา้ยช่ือผูฟ้้องคดี 
ออกจากทะเบียนบา้น  

การกระท าดงักล่าวของผูถู้กฟ้องคดีจึงเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๔๐ แห่ง
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และขอ้ ๑๑๕ ของระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าดว้ยการจดัท า
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๐/๒๕๕๕) 

ขอ้เท็จจริงในคดีดงักล่าวขา้งตน้ทั้งฝ่ายผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี และผูร้้องสอด ต่างก็อา้งพยานหลกัฐาน
เพ่ือปกป้องคุม้ครองสิทธิของตน จึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและตรวจสอบ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบและรอบดา้นเพ่ือพิสูจน์ทราบว่าพยานหลกัฐานใดควรรับฟังหรือเช่ือถือได ้
หรือไม่ อย่างไร ซ่ึงคดีน้ีในชั้นของเจ้าหน้าท่ีไดมี้การตรวจสอบพยานหลกัฐานทั้ งพยานเอกสาร และพยานบุคคล
จ านวนมาก ถึงแมว้า่คู่กรณีบางคนจะไม่ให้ขอ้เท็จจริงก็ตาม อนัเป็นการแสดงให้เห็นวา่นอกจากเจา้หนา้ท่ีจะให้โอกาส
คู่กรณีในการโตแ้ยง้ ช้ีแจงหรือแสดงพยานหลกัฐานเพ่ือปกป้องสิทธิของตนแลว้ ก่อนท่ีจะมีค าสั่งหรือมีการกระท าใดๆ  
ท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของคู่กรณี ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

 
     


