
“กลิน่เหมน็” ไม่หมดไป ... เหตุใด ? ไม่เพกิถอนใบอนุญาต !   
 

แมข้่าว “เจา้อาวาสวดัข้ึนป้ายประกาศขายวดัในราคาถูกเพราะทนกล่ินเหม็นจากโรงงานผลิตอาหาร
สตัวไ์ม่ไหว” จะปรากฏทางหนา้หนงัสือพิมพแ์ละส่ือต่าง  ๆ อยา่งครึกโครม  

แมห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดเ้ขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาแลว้  
แต่หากปัญหาเร่ืองกล่ินยงัไม่เป็นท่ียติุ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะท าอยา่งไร ?   
คดีปกครองท่ีน ามาเล่าในฉบบัน้ี อาจน าไปสู่การแกปั้ญหาดงักล่าวไดเ้พราะเป็นเร่ืองท านองเดียวกนั

โดยคดีน้ีเป็นเร่ืองของชาวบ้านท่ีทนกลิ่นเหม็นจากกะปิของผู ้ประกอบการผลิตกะปิไม่ไหว จึงได้ร้องเรียนต่อ
นายกเทศมนตรีหลายคร้ังและทุกคร้ังท่ีมีการร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดเ้ขา้ไปตรวจสอบและสั่งให้ผูป้ระกอบการ
แกไ้ขปรับปรุง ตลอดจนใหค้ าแนะน าหรือแมก้ระทัง่มีค  าสั่งระงบักิจการเพื่อให้ผูป้ระกอบการจดัการระงบักล่ินเหม็นจาก
กะปิไม่ใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัขา้งเคียง  

แต่เม่ือธรรมชาติของการผลิตกะปิจะตอ้งเกิดกล่ินเหม็นจากแก๊สมีเทนอยูแ่ลว้  แมผู้ป้ระกอบการจะได้
พยายามท่ีจะระงบักล่ินใหห้มดไป กล่ินเหมน็จึงยงัคงมีอยูเ่หมือนเดิม 

ต่อมา  นายกเทศมนตรีได้ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ประเภท 
การผลิตกะปิตามขอ้ 13 (ก) ตามความในเทศบัญญติัเทศบาลเมืองระยอง เร่ือง การควบคุมกิจการอนัเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2540  

ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูอ้าศัยอยู่บ้านข้างเคียง จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้นายกเทศมนตรี 
(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ด าเนินการตามกฎหมายโดยใหร้ะงบัการส่งกล่ินเหม็นจากการผลิตกะปิ หากไม่สามารถระงบักล่ินไดถ้าวร
ก็ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเสีย 

ในเบื้องต้นจ า เ ป็น ต้องพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ว่าก าหนดไว้อย่างไรบ้าง  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 นายกเทศมนตรีมีอ านาจท่ีจะออกค าส่ังห้ามผู้หน่ึงผู้ใด 
มิให้ก่อเหตุร าคาญรวมท้ังการระงับเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน โดยออกค าส่ังเป็นหนังสือ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีน้ันระงับเหตุร าคาญหรือก าหนดวิธีการหรือกระท าโดยวิธีการใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญ
หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญได้ (มาตรา 26 มาตรา 28) และมีอ านาจส่ังพักใช้ใบอนุญาตในกรณีท่ีผู้ รับใบอนุญาต 
ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย (มาตรา 59) และมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตถ้าปรากฏว่าการไม่ปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายน้ันก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะ 
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีวิต (มาตรา 60) 

คดีนี้มีประเด็นท่ีน่าสนใจ 2 ประเด็น คือ (1) การท่ีนายกเทศมนตรีได้ใช้อ านาจหน้าท่ีและ
ด าเนินการต่างๆ ตามข้อร้องเรียน รวมถึงการมีค าส่ังระงับกิจการและให้ค าแนะน าเพ่ือป้องกันการเกิดกล่ินเหม็น 
แต่กล่ินเหม็นยังคงมีอยู่  ถือว่าได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีแล้วหรือไม่ ?  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นนี้ว่า  
การท่ีผูป้ระกอบกิจการไม่อาจแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญไดต้ามค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เม่ือเป็นกรณีท่ีมีเหตุร าคาญ 
จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  จึงตอ้งออกค าสั่งห้ามผูป้ระกอบการ 
มิให้ก่อเหตุร าคาญตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาหรือระงบัเหตุร าคาญใหห้มดส้ินไปได ้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั 

ส่วนประเดน็ท่ี (2) นายกเทศมนตรีควรจะต้องด าเนินการด้วยวิธีการใดเพ่ือมิให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ
จากการผลิตกะปิต่อไป  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือการประกอบกิจการผลิตกะปิเป็นการด าเนินกิจการท่ีก่อให้เกิด

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี  23 มีนาคม 2556) 



 2 

เหตุร าคาญข้ึนในสถานท่ีเอกชนตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และยงัก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญโดยผูป้ระกอบการซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต
ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเม่ือการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ก่อให้เกิดอันตราย 
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน 
จึงยอ่มมีอ านาจออกค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตไดต้ามมาตรา 60 (3) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ไดด้ าเนินการ จึงถือได้ว่า ละเลยต่อหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ต้องปฏิบัต ิ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 748/2555) 

คดีน้ี นอกจากจะช่วยใหเ้จา้อาวาสวดัไม่ตอ้งประกาศขายวดัเพราะทนกล่ินเหมน็ไม่ไหวแลว้ ยงัเป็น
บรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีส าหรับหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีวา่ 
ความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญของประชาชนท่ีเกิดจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีสุดแลว้จะตอ้ง
สามารถแกไ้ขปัญหาหรือระงบัเหตุให้หมดส้ินไปได ้เพราะกฎหมายไดก้ าหนดมาตรการต่างๆไวแ้ลว้อยา่งครอบคลุม 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีจะตอ้งตรวจสอบและปรับใชก้ฎหมายให้ถูกตอ้งเท่านั้น ส่วนเอกชนไม่วา่จะประกอบกิจการ
ประเภทใดก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นหรือไม่ท าให้ผูอ่ื้นเกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ ครับ !!  
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