
“กองทุนหมู่บ้าน” ประโยชน์ส่วนรวมไม่ใช่ประโยชน์ส่วนตวั ! 
 

  พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กาํหนดใหจ้ดัตั้ง “กองทุนหมู่บ้าน” 
ข้ึนในแต่ละหมู่บา้นหรือและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุน
เพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือสร้างประโยชน์ส่วนรวมอื่นๆ ให้แก่
ประชาชนในหมู่บ้านอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านและเป็นประโยชน์สาธารณะที่รัฐจัดสรรให้ 
โดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพือ่ประโยชน์ในทางการค้าหรือแสวงหากาํไรดังเช่นการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินทั่วๆ ไป 
จากการดาํเนินการดังกล่าวคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ชาวบ้านหลายคนได้ใช้และได้รับประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้าน  
แต่ก็อาจมีบางคนท่ีผิดหวงัไม่ไดมี้โอกาสใช้เงินจากกองทุน ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะการยื่นคาํขอกูเ้งินไม่ถูกตอ้งตาม
หลกัเกณฑ ์ไม่มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการอนุมติัใหกู้เ้งิน เป็นตน้ 
  ดังเช่นคดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าในวันน้ีเป็นเ ร่ืองเ ก่ียวกับสมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้ยื่น 
คาํขอกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้น แต่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่อนุมติั เน่ืองจากสามีของผูกู้มี้ภาระหน้ีสินท่ีตอ้งจ่าย
ตามคาํพิพากษา  
  เร่ืองมีอยูว่่าผู้ฟ้องคดีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน โดยผูฟ้้องคดีและครอบครัวไดอ้ยูอ่าศยัในท่ีดิน 
ท่ีสามีเช่าทาํนา ต่อมาผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอกู้เงินกบักองทุนหมู่บ้านเพือ่นําเงินไปทํานา ในระหวา่งนั้นสามีของผูฟ้้องคดี
ถูกฟ้องขบัไล่ออกจากท่ีดินเน่ืองจากส้ินสุดสัญญาเช่า และศาลมีคาํพิพากษาใหส้ามีของผูฟ้้องคดีและบริวารออกจากท่ีดิน 
และชาํระค่าเช่าท่ีคา้งชาํระ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน) จึงไม่อนุมัติให้กู้ยมืเงิน เน่ืองจากผู้ฟ้องคดี
ไม่มหีลกัฐานสัญญาเช่าทีด่นิและสามขีองผู้ฟ้องคดต้ีองคาํพพิากษาของศาลให้ออกจากทีด่นิ 
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ผูฟ้้องคดีเคยไดรั้บการอนุมติัให้กูเ้งิน  อีกทั้ง ตามระเบียบกองทุนหมู่บา้นมิไดมี้ 
ขอ้หา้มมิใหผู้ต้อ้งคาํพิพากษาของศาลกูเ้งิน และผูฟ้้องคดีเป็นผูย้ืน่คาํขอกูเ้งิน มิใช่สามีเป็นผูย้ืน่คาํขอ การนาํเร่ืองท่ีสามี
ของผูฟ้้องคดีถูกฟ้องมาพิจารณาดว้ย จึงไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดี และผูฟ้้องคดียงัคงทาํนาในท่ีดินนั้นอยู่และคดี 
ยงัไม่ถึงท่ีสุด จึงนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหมี้การอนุมัตเิงนิกู้ให้แก่ผู้ฟ้องคด ี
  การที่สามีของผู้ฟ้องคดีต้องคําพิพากษาให้ออกจากที่ดินที่สมาชิกใช้ประกอบอาชีพทํานา  
ถือเป็นคุณสมบัตทิีท่าํให้สมาชิกไม่มสิีทธิได้รับการอนุมัตใิห้กู้ยมืเงนิหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การพิจารณาให้สมาชิกกู้ยืมเงินนอกจากคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตลอดจน
ระเบียบ หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติและกองทุนหมู่บา้นแต่ละแห่งกาํหนดข้ึน 
และพิจารณาให้สิทธิแก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นทุกคนท่ียื่นคาํขอกูเ้งินอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั ยังต้องคํานึงถึง 
ความมัน่คงและยัง่ยนืของกองทุนหมู่บ้านที่จะต้องคงอยู่ตลอดไปเพือ่ให้สามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับให้
สมาชิกกู้ยืมได้อย่างต่อเน่ืองอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและเป็นเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านด้วย  
  เม่ือผูฟ้้องคดีไม่สามารถนาํหลกัฐานสัญญาเช่าท่ีดินท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ยงัคงมีสิทธิทาํนาในท่ีดินนั้น
ต่อไป ประกอบกบัผูใ้ห้เช่าไดบ้อกเลิกการเช่าท่ีดินกบันาย ท. (สามีของผูฟ้้องคดี) แลว้ การท่ีผูฟ้้องคดียงัคงทาํนา 
ในท่ีดินนั้นโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของท่ีดินยอ่มเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิ 
ในท่ีดินของเจา้ของท่ีดิน และเม่ือศาลจงัหวดัไดพิ้พากษาใหน้าย ท. และบริวารออกจากท่ีดินพร้อมให้ชดใชเ้งินค่าเช่า 
ท่ีคา้งชาํระและค่าเสียหายแก่เจา้ของท่ีดินนั้นยอ่มผกูพนัคู่ความแมจ้ะยงัไม่ถึงท่ีสุด ผูฟ้้องคดีในฐานะภริยาชอบดว้ยกฎหมาย
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ในขณะท่ีศาลมีคาํพิพากษาและไดพ้กัอาศยัอยูก่บันาย ท. ในท่ีดินนั้น ย่อมถือเป็นบริวารของนาย ท. จึงผกูพนัท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามคาํพิพากษาดงักล่าวดว้ย  
  เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่อาจแสดงให้เห็นว่ามีสิทธิโดยชอบธรรมตามกฎหมายที่จะทํานาในที่ดินพิพาท  
และการอนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีกู้ยมืเงินในขณะที่ยงัมีภาระความรับผดิชอบในหนีต้ามคําพพิากษา บุคคลทัว่ไปยอ่มเห็นวา่
น่าจะเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมควร เพราะเท่ากบัเป็นการส่งเสริมให้ผู้ฟ้องคดีกระทําการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และกระทาํละเมดิต่อสิทธิในทรัพย์สินของผู้อืน่ และโดยฐานะทางการเงินและความรับผดิชอบของผู้ฟ้องคดีในขณะน้ัน 
กอ็าจมปัีญหาในการชําระหนีเ้งินกู้คืนให้กบักองทุนหมู่บ้านได้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและยัง่ยนืของกองทุน
หมู่บ้านโดยตรงและจะเป็นแบบอย่างทีไ่ม่ดใีห้กบัสมาชิกรายอืน่ๆ ต่อไปได้ 
  การไม่อนุมัติให้ ผู้ฟ้องคดีกู้ ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้าน  ถือได้ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้ว และไม่เป็นการกระทาํละเมดิต่อผูฟ้้องคดีแต่อยา่งใด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 41/2555) 
  คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานท่ีดีสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีจะพิจารณาคุณสมบติัของผูข้อกู้
เงินกองทุนหมู่บา้นซ่ึงจะตอ้งคาํนึงถึงความมัน่คงและย ัง่ยืนของกองทุนในระยะยาว เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง
กองทุนหมู่บา้นไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของคนใดคนหน่ึง แต่เพ่ือให้เกิดเป็นประโยชน์โดยส่วนรวมกบัสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นทุกคน  ครับ! 
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