
“ศาลปกครอง”  หน้าท่ีท่ีพิเศษและมีลกัษณะเฉพาะ 

 

 แนวคิดในการก่อตั้งศาลปกครองนั้นไดมี้ยาวนานตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยู่หัว และต่อมาไดส้ําเร็จเป็นรูปธรรมเกิดเป็นศาลปกครองในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

รัชกาลปัจจุบนั เพื่อทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการต่อสู้

คดีของคู่ความหรือคู่กรณีในคดีปกครอง ซ่ึงเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดจากการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการ

ดาํเนินการทางปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายรัฐ หรือกรณีท่ีฝ่ายรัฐละเลยล่าชา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงแต่เดิมขอ้พิพาทดงักล่าวจะอยูใ่นอาํนาจพิจารณาของศาลยติุธรรม  

 ดว้ยเหตุท่ีคดีปกครองจะมีคู่กรณีอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐเสมอ ฉะนั้นโดยธรรมชาติ คู่กรณี

ในคดีปกครองจึงอยูใ่นสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกนั โดยผูท่ี้เป็นคู่กรณีกบัฝ่ายปกครองยอ่มจะเป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบ

ในการต่อสูค้ดี  เพราะเอกสารหลกัฐานสาํคญัเกือบทั้งหมดจะอยูใ่นความครอบครองของฝ่ายปกครอง 

 วิธีพิจารณาคดีด้วย ระบบกล่าวหา ของศาลยุติธรรม จึงไม่สอดคลอ้งกับลกัษณะของคดีปกครอง 

เน่ืองจากในการต่อสู้คดี คู่ความจะตอ้งนาํพยานหลกัฐานต่างๆ มาพิสูจน์กนัเองในคดี โดยการวินิจฉยัช้ีขาดของ 

ผูพ้ิพากษาจะขึ้นอยู่กบัขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีคู่ความไดน้าํเสนอต่อศาลเท่านั้น ศาลจะไม่แสวงหา

ขอ้เทจ็จริงใดๆ เพิ่มเติมอีก เพราะจะทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด  ซ่ึงในความเป็นจริง...

เป็นการยากท่ีประชาชนจะไปแสวงหาหลกัฐานต่างๆ มาต่อสู่คดีกบัฝ่ายปกครองไดแ้ละเป็นไปไดย้ากท่ีอีกฝ่ายท่ี

ถือครองขอ้มูลจะเสนอขอ้มูลท่ีจะส่งผลให้ฝ่ายตนแพค้ดี  วิธีพิจารณาคดีดว้ยระบบกล่าวหาดงักล่าว จึงเหมาะ

สาํหรับการต่อสูค้ดีท่ีคู่ความอยูใ่นสถานะท่ีเท่าเทียมกนัเช่นในคดีแพง่ทัว่ไป แต่ไม่เหมาะกบัคดีปกครองนัน่เอง 

   ดงันั้น เม่ือไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองขึ้น ศาลปกครองจึงไดใ้ชว้ิธีพิจารณาคดีดว้ยระบบไต่สวน เพื่อ

เป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงศาลจะมีบทบาทสาํคญัทั้งในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่างๆ  

ท่ีจะไม่ถูกจาํกดัอยูแ่ต่เฉพาะเท่าท่ีคู่กรณียืน่เสนอต่อศาลเท่านั้น หากศาลเห็นว่าขอ้เทจ็จริงยงัไม่เพียงพอต่อการ

วินิจฉยัคดี ศาลก็สามารถเรียกคู่กรณีมาไต่สวน หรือเรียกเอกสารหลกัฐานต่างๆ จากฝ่ายปกครอง หรือออกเดิน

เผชิญสืบ เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงท่ีจาํเป็นต่อการพิจารณาคดีอยา่งครบถว้นกไ็ด ้

  ในการทาํหน้าท่ีเช่นนี.้.. จึงจาํเป็นตอ้งใชตุ้ลาการผู้ ชํานาญการในการไต่สวน เน่ืองจากตอ้งสามารถ

พิจารณาให้ไดว้่าเอกสารหลกัฐานใดมีความสาํคญัและจาํเป็นต่อการวินิจฉยัคดีท่ีตอ้งเรียกเอาจากฝ่ายปกครอง 

ฉะนั้นคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นตุลาการศาลปกครอง นอกจากจะเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมาย

แลว้ ยงัตอ้งมีประสบการณ์และมีความเช่ียวชาญในการบริหารราชการแผ่นดินอีกดว้ย ซ่ึงผูท่ี้จะมีสิทธิเขา้รับ 

การคดัเลือกเป็นตุลาการศาลปกครองจะตอ้งมีอาย ุ35 ปี ข้ึนไป และตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

  เช่น รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่า 3 ปี ในตาํแหน่งไม่ตํา่กว่าข้าราชการพลเรือนระดับ 8 

หรือตาํแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่า หรือสาํเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชน



และรับราชการในหน่วยงานของรัฐนับแต่สาํเร็จการศึกษาระดับดังกล่าวไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือสาํเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหน่วยงานของรัฐนับแต่สาํเร็จการศึกษาระดบัดังกล่าว

ไม่น้อยกว่า 6 ปี เป็นต้น ซ่ึงมีความแตกต่างจากคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม ท่ีไม่ไดมุ่้งเนน้ในเร่ืองของ

ประสบการณ์ในงานบริหารราชการแผ่นดิน  เ น่ืองจากกฎหมายกําหนดเพียงให้มีอายุไม่ตํ่ ากว่า 25 ปี  

จบการศึกษานิติศาสตร์บณัฑิตและเนติบณัฑิตยสภา และประกอบวิชาชีพกฎหมายเป็นเวลา 2 ปี ก็มีสิทธิเขา้รับ

การคดัเลือกได ้ 

 ประการสําคญัศาลปกครองยงัมีระบบถ่วงดุลการใช้อาํนาจระหว่างตุลาการด้วยกันเองหรือระบบ

พิจารณาคดีสองชั้น ดว้ยการกาํหนดใหมี้ ตุลาการผู้แถลงคดี ดว้ยครับ  โดยตุลาการผูแ้ถลงคดีน้ีจะมิใช่ตุลาการท่ี

อยู่ในองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆ แต่จะเป็นผูท่ี้ไดศึ้กษาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายในคดีทั้งหมดแลว้

จดัทาํคาํแถลงการณ์เสนอต่อองค์คณะว่า หากตนมีหน้าท่ีตดัสินคดีดงักล่าว ตนจะมีคาํพิพากษาอย่างไร ซ่ึง 

คาํแถลงการณ์น้ีจะไม่มีผลต่อคดี แต่จะทาํใหอ้งคค์ณะท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาตดัสินคดีนั้นๆ วินิจฉยัคดีอยา่ง

รอบคอบและถูกตอ้งยิง่ข้ึน เพราะถา้องคค์ณะไม่เห็นดว้ยกบัคาํแถลงการณ์ ก็จะตอ้งวินิจฉยัใหเ้หตุผลท่ีมีความ

หนกัแน่นและน่าเช่ือถือยิง่กวา่... 

นอกจากคุณลักษณะดังที่ผมได้กล่าวไปแล้ว... การฟ้องคดีปกครองยงัเนน้ท่ีความเรียบง่าย ใชเ้อกสาร

เป็นหลัก  ผูฟ้้องคดีสามารถยื่นคาํฟ้องด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ และไม่ต้องเสีย

ค่าธรรมเนียมศาล  เวน้แต่เป็นการฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งใหใ้ชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นในคดีพิพาทเก่ียวกบัการ

ทาํละเมิดของฝ่ายปกครองหรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง รวมทั้งกฎหมายมิได้บงัคบัให้ตอ้งมี

ทนายความแต่อย่างใด เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไดง่้ายและสะดวก

ท่ีสุดนัน่เอง 

  ด้วยเหตุน้ี...หน้าที่ของศาลปกครองจึงเป็นหน้าที่ที่พิเศษและมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงมิไดห้มายถึงเพียง

เฉพาะรูปแบบหรือวิธีการพิจารณาคดีเท่านั้นนะครับ แต่ยงัหมายถึงเน้ือหาสาระ ภูมิหลงั แนวคิดในการก่อตั้ง 

และบทบาทในการทาํหนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงตอ้งมีความเป็นอิสระและยดึมัน่ในเจตนารมณ์ของการ

จดัตั้งศาลปกครองดว้ย... โดยหลกัการในการทาํงานของศาลปกครอง จึงเป็นเร่ืองของการใหค้วามเป็นธรรมแก่

ประชาชนในการพิจารณาคดีปกครองดว้ยกระบวนการท่ีพิเศษและใชผู้ท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะ เน่ืองจากเป็น

เร่ืองของการต่อสู้คดีระหว่างฝ่ายปกครองผู้มีอาํนาจกับประชาชนคนเดินดินธรรมดานั่นเองครับ... 

         

         ครองธรรม  ธรรมรัฐ 

 

 


