
ผู้ถือหุ้นในนิติบุคคล ... จะเข้ามาเป็นผู้ร้องสอดในคดีปกครองได้หรือไม่ ? 
 

จัดทําโดย นางสาวจารุณี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพรข่้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวชิาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  หลักสําคัญประการหน่ึงที่ศาลปกครองได้นํากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ 
ในคดีปกครอง คือ เรื่องการร้องสอดเข้ามาในคดี โดยข้อ ๗๘ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้นําความในมาตรา ๕๗ 
และมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งกรณีดังกล่าวถือเป็น
ดุลพินิจของศาลปกครองที่จะนํามาปรับใช้เป็นรายกรณีไป เพราะนอกจากจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว ศาลยังต้องพิจารณาด้วยว่ามีเหตุผลสมควรและมีความจําเป็นที่จะอนุญาตให้
บุคคลภายนอกเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีโดยการร้องสอดหรือไม่ ดังเช่นกรณีการเป็นผู้ถือหุ้นในนิติบุคคล 
โดยผู้ถือหุ้นจะเข้ามาเป็นผู้ร้องสอดในคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาที่นิติบุคคลเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง 
ได้หรือไม่ หาคําตอบได้จากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๗/๒๕๕๓ 
  ผู้ฟ้องคดี (บริษัท ร. จํากัด) และผู้ถูกฟ้องคดี (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) ได้ทํา
สัญญาร่วมดําเนินการรายการโทรทศัน์ โดยผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีว่าผู้ถูกฟ้องคดีเรียกเก็บค่าโฆษณาส่วนเกิน
จากผู้ฟ้องคดี โดยไม่ให้ส่วนลดทางการค้าให้แก่ผู้ฟ้องคดี ซึ่งเป็นการปฏิบัติผิดสัญญาร่วมดําเนินการ
รายการโทรทัศน์ จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชดใช้เงิน ส่วนผู้ถูกฟ้องคดี 
ได้ฟ้องแย้งขอให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้เงิน เนื่องจากการปฏิบัติผิดสัญญาร่วมดําเนินการรายการโทรทัศน์
ด้วยเช่นกัน แต่ในระหว่างที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคําสั่งให้ส่งคําให้การเพ่ิมเติมแก้คําฟ้องแย้งน้ัน ผู้ร้องสอด 
(นาย ป.) ได้ย่ืนคําร้องสอดขอเข้ามาในคดีโดยอ้างว่าตนเป็นผู้ถือหุ้นของผู้ถูกฟ้องคดีและเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงเก่ียวกับการประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ รายได้ และผลกําไรในรูปของเงินปันผลตามกฎหมาย 
ของผู้ถูกฟ้องคดี และโต้แย้งว่าข้อพิพาทตามสัญญาระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีมิใช่สัญญาทางปกครอง 
และผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดี จึงขอให้ศาลมีคําสั่งไม่รับคําฟ้องและคําฟ้องแย้ง  
โดยเหตุผลของการร้องสอดเพราะมีเจตนาให้ได้รับความคุ้มครอง เพราะเหตุมีส่วนได้เสียตามกฎหมาย 
ในผลแห่งคดี ไม่ได้มีเจตนาเข้าเป็นผู้ฟ้องคดีร่วมหรือผู้ถูกฟ้องคดีร่วมแต่อย่างใด 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อ ๗๘ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติว่า บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่คู่กรณี
อาจเข้ามาเป็นคู่กรณีได้ด้วยการร้องสอด โดยนําความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๕๗ วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง บัญญัติว่า บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่คู่ความอาจเข้ามาเป็นคู่ความได้ด้วยการร้องสอด  
(๑) ด้วยความสมัครใจเองเพราะเห็นว่าเป็นการจําเป็นเพ่ือยังให้ได้รับความรับรอง คุ้มครอง หรือบังคับ
ตามสิทธิของตนที่มีอยู่ โดยย่ืนคําร้องขอต่อศาลที่คดีน้ันอยู่ในระหว่างพิจารณา หรือเมื่อตนมีสิทธิเรียกร้อง
เก่ียวเน่ืองด้วยการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยย่ืนคําร้องขอต่อศาลที่ออกหมายบังคับคดีน้ัน และ 
(๒) ด้วยความสมัครใจเองเพราะตนมีส่วนได้เสียตามกฎหมายในผลแห่งคดีน้ัน โดยยื่นคําร้องขอต่อศาล 
ไม่ว่าเวลาใดๆ ก่อนมีคําพิพากษา ขออนุญาตเข้าเป็นโจทก์ร่วมและจําเลยร่วมหรือเข้าแทนที่คู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงเสียทีเดียวโดยได้รับความยินยอมของคู่ความฝ่ายน้ัน แต่ว่าแม้ศาลจะได้อนุญาตให้เข้าแทนที่กันได้
ก็ตาม คู่ความฝ่ายน้ันจําต้องผูกพันตนโดยคําพิพากษาของศาลทุกประการเสมือนหน่ึงว่ามิได้มีการ 



 ๒

เข้าแทนที่กันเลย เมื่อผู้ร้องสอดกล่าวอ้างว่าตนเป็นผู้ถือหุ้นของผู้ถูกฟ้องคดีและเป็นผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับ
การประกอบกิจการของผู้ถูกฟ้องคดีในรายได้และผลกําไรในรูปของเงินปันผลตามกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดี 
จึงร้องขอเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาร่วมดําเนินการรายการโทรทัศน์ระหว่างผู้ฟ้องคดี 
กับผู้ถูกฟ้องคดี โดยโต้แย้งว่าสัญญาดังกล่าวไม่ใช่สัญญาทางปกครอง จึงไม่ต้องรับผิดตามสัญญา 
และชดใช้เงินแก่ผู้ฟ้องคดี ถือได้ว่าเป็นการขอเข้ามาเป็นคู่กรณีฝ่ายเดียวกับผู้ถูกฟ้องคดีตามมาตรา ๕๗ 
วรรคหน่ึง (๒) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หาใช่เป็นการร้องสอดเพราะเป็นการจําเป็น
เพ่ือยังให้ได้รับความรับรอง คุ้มครอง หรือบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยู่ตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง (๑)  
แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว ซึ่งในการพิจารณาว่ามีเหตุอันสมควรหรือจําเป็นที่จะอนุญาตให้ผู้ร้องสอด
เข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีพิพาทระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีหรือไม่ ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ๕๗ 
วรรคหน่ึง (๒) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าผู้ร้องสอดมีส่วนได้เสียตามกฎหมาย 
ในผลแห่งคดีหรือไม่ เมื่อคดีน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาร่วมดําเนินการรายการโทรทัศน์ที่ผู้ฟ้องคดี 
ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดีได้ฟ้องแย้งขอให้คู่สัญญาชดใช้เงินตามสัญญา ผลแห่งคําพิพากษา 
ย่อมผูกพันเฉพาะคู่สัญญา ผู้ร้องสอดซึ่งมิใช่เป็นคู่สัญญาแต่ได้ย่ืนคําร้องสอดขอเข้ามาในคดี โดยอ้างว่า 
ตนเป็นผู้ถือหุ้นของผู้ถูกฟ้องคดีและเป็นผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับการประกอบกิจการ รายได้ และผลกําไร 
ในรูปของเงินปันผลตามกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งข้ออ้างดังกล่าวยังฟังไม่ได้ว่าได้รับผลกระทบโดยตรง
ตามกฎหมายในผลแห่งคดีน้ี อีกทั้งผลแห่งคําพิพากษาก็ไม่ผูกพันผู้ร้องสอด กรณีจึงไม่มีเหตุอันสมควร 
หรือจําเป็นที่จะอนุญาตให้ผู้ร้องสอดเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีน้ี ศาลปกครองจึงมีคําสั่งไม่รับคําร้องสอด 
ไว้พิจารณา 
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดข้างต้นได้วางหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ 
  (๑) บุคคลภายนอกร้องขอเข้ามาเป็นคู่กรณีโดยการร้องสอดได้หรือไม่ ศาลจะต้อง
พิจารณาหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘  
และเป็นอํานาจของศาลที่จะพิจารณาถึงเหตุผลสมควรและจําเป็นของการเข้าเป็นคู่กรณีในคดี  
  (๒) หลักการสําคัญของการเข้ามาเป็นคู่กรณีในฐานะผู้ร้องสอดตามมาตรา ๕๗  
วรรคหน่ึง (๒) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งน้ัน ผู้ร้องขอจะต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
ตามกฎหมายในผลแห่งคดี โดยคําพิพากษาของศาลจะต้องมีผลกระทบโดยตรงและผูกพันผู้ร้อง 
ตามกฎหมาย ซึ่งคดีน้ีมีข้อพิพาทเก่ียวกับสัญญา ผลของคําพิพากษาผูกพันเฉพาะคู่สัญญาเท่าน้ัน  
เมื่อผู้ร้องสอดเป็นเพียง “ผู้ถือหุ้น” ไม่ได้เป็นคู่สัญญา จึงย่อมไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษา 
ที่จะเข้ามาเป็นคู่กรณีในฐานะผู้ร้องสอดได้ 
 

     
 


