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ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยปกติจะตองมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่
ไวใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดได แตก็มีหลายครั้งที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติไมไดสนใจตัวบทกฎหมายวา
อนุญาตใหทําไดหรือไมเพียงใด หรืออาจจะใหความสําคัญอยูบาง แตก็มิไดทุมเทหรือใสใจระมัดระวัง
และตระหนักตอการทําหนาที่อยางที่สุดเพื่อใหงานตามหนาที่บรรลุผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ บางครั้ง
ก็อาจถึงขั้นไมทําหรือไมเอาใจใสที่จะกระทําเพราะเห็นวาไมสําคัญ ยิ่งกวานั้นก็อาจถึงกับใชอํานาจ
ตามอําเภอใจกันเลยก็มี   

เม่ือเจาหนาที่ มีหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ แตละเลยตอหนาที่  
ความเสียหายก็ยอมจะเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมไดและเพราะเจาหนาที่ของรัฐ ถือเปนผูทํางานแทนรัฐ
ซ่ึงมีภารกิจสําคัญในการใหบริการแกประชาชนในกิจการอันเปนสาธารณะเพื่อใหประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข  

คนที่จะไดรับความทุกขยากเดือดรอนโดยตรง จึงเห็นจะไมใชใครที่ไหน 
นอกจาก “ประชาชน” ผูรับบริการจากรัฐ ซ่ึงไมวาความทุกขยากเดือดรอนจะมาก

หรือนอย ก็ยอมจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนทั้งสิ้น 
ดังคดีตัวอยางที่จะยกมาเปนอุทาหรณดังตอไปน้ี 
คดีแรกเปนความทุกขยากของประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณริมคลองบอระเพ็ด 

และเคยใชนํ้าในคลองสําหรับอุปโภคและบริโภค แตหนวยงานที่มีหนาที่พัฒนาทรัพยากรประมง 
และอนุรักษทรัพยากรทางน้ํา  

กลับทําใหนํ้าในคลองเนาเหม็นเสียเอง 
เหตุแหงการฟองคดีน้ีเกิดจากการที่ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดนครสวรรค  

(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดปลอยนํ้าเสียลงในคลองบอระเพ็ดโดยมิไดผานการบําบัดทําใหสภาพน้ํามีกลิ่นเหม็น
เปนเหตุใหประชาชนไดรับความเดือดรอนไมสามารถใชนํ้าในคลองบอระเพ็ดอุปโภคบริโภคไดหรือ
แมกระทั่งนํามารดพืชผักที่ปลูกไวก็ไมไดและถึงแมประชาชนผูไดรับผลกระทบจะไดมีการรองเรียน
ไปยังหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหลายแหงใหแกไขปญหาความเดือดรอน แตก็เพิกเฉย  

ผูฟองคดี ซ่ึงเปนประชาชนที่อาศัยอยูตามคลอง จึงฟองขอใหศาลปกครอง 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดฯ ทําการปดทอระบายทิ้งน้ําเสียที่ปลอย
ลงสูคลองบอระเพ็ด 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือสภาพทางกายภาพของคลองบอระเพ็ด มีนํ้า 
ไหลเวียนนอยหรือไมมีการไหลเวียน จึงไมเหมาะสมที่จะรองรับนํ้าทิ้งจากแหลงใด ๆ แตศูนยวิจัย
และพัฒนาประมงน้ําจืดฯ ไดปลอยนํ้าทิ้งจากอาคารบานพักของขาราชการเจาหนาที่และน้ําจาก 
การเพาะเลี้ยงพันธุปลาลงสูคลองบอระเพ็ดโดยไมไดมีการบําบัดน้ําทิ้ง โดยอางแตเพียงวาจําเปนตอง
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ระบายน้ําทิ้ งลงคลองบอระเพ็ดและการบําบัดน้ํ าเสียตองใชงบประมาณมาก  ประกอบกับ 
นํ้าในคลองบอระเพ็ดมีสภาพใกลเคียงกับนํ้าที่ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดฯ ระบายทิ้ง 
ลงคลองบอระเพ็ด แตเม่ือนํ้าในคลองบอระเพ็ดกลายเปนน้ําเสียใชตามปกติไมได แสดงวาน้ําทิ้ง 
ที่ระบายลงสูคลองบอระเพ็ดเปนน้ําเสียหรือหากน้ําทิ้งไมเปนน้ําเสียก็นาจะระบายลงสูบึงบอระเพ็ด
ซ่ึงมีขนาดใหญ ไมนาจะระบายลงสูคลองบอระเพ็ด 

สอแสดงใหเห็นวาศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดฯ มีเจตนาปลอยทิ้งนํ้าเสียลงสู
คลองบอระเพ็ดเพื่อใหไหลไปยังแมนํ้านานโดยไมคํานึงถึงวาคลองบอระเพ็ดมีสภาพที่เหมาะสม 
แกการรองรับนํ้าทิ้งหรือไม  ดังน้ัน การกระทําของศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดฯ ที่ปลอยนํ้าเสีย
ลงสูคลองบอระเพ็ดโดยไมมีระบบบําบัดน้ําเสียและไมคํานึงถึงสภาพทางกายภาพของคลองบอระเพ็ด 
ที่ไมเหมาะสมที่จะรองรับนํ้าเสียใด ๆ จึงเปนการกระทําที่ขัดตอภาระหนาที่ ในการพัฒนา 
ทรัพยากรประมงและอนุรักษทรัพยากรทางน้ําอยางยั่งยืนของศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดฯ 
และกรมประมง  

ทั้งเปนการกอความเดือดรอนแกประชาชนที่ใชนํ้าในคลองบอระเพ็ดเพื่อการอุปโภค
และบริโภค อันเปนการกระทําที่ขัดตอวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

 ถือไดวาศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดฯ กระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ กรมประมงซึ่งเปนสวนราชการตนสังกัดตองรับผิด 
ในทางละเมิด 

และหามระบายทิ้ งนํ้าเสียโดยไมผานระบบบําบัดน้ําเสียกอน (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๒๐๔/๒๕๕๒) 

คดีที่สองเปนความเดือดรอนของผูใชรถใชถนนสําหรับสัญจรไปมา แตหนวยงาน
ของรัฐที่รับผิดชอบ ละเลย ไมไดติดตั้งสัญญาณใด ๆ เพ่ือแสดงใหรูวามีสิ่งกีดขวางทางจราจร  

เหตุแหงการฟองคดีน้ี เกิดจากการที่เทศบาลนคร (ผูถูกฟองคดี) ไดวาจางเอกชน 
ใหดําเนินการวางทอรอยสายไฟฟาและสาธารณูปโภคใตดินพรอมกอสรางระบบระบายน้ําและปรับปรุง
ผิวจราจรและพื้นที่ทางเทาพรอมทั้งไฟฟาแสงสวางในเขตเทศบาลนคร แตไมติดตั้งเครื่องหมาย 
หรือสัญญาณใด ๆ เพ่ือแสดงใหรูวามีสิ่งปลูกสรางกีดขวางรุกล้ําเขามาในผิวจราจร ทําใหรถยนต 
ที่ผูฟองคดีขับขี่บนถนนเฉี่ยวชนตอมอเสาไฟฟา ซ่ึงหลอดวยปูนซีเมนตสูงประมาณ ๓๐ เซนติเมตร 
ตั้งอยูในผิวจราจร จึงฟองเรียกคาเสียหายในการซอมแซมรถยนต  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซ่ึ งเทศบาลนครไดยอมรับผิดในผลแห งละเมิดแลว จึงตองชดใชค าสินไหมทดแทนใหแก 
ผูฟองคดี 
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และเมื่อรถยนตของผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการละเลยตอหนาที่ดังกลาว  
จึงสมควรไดรับการซอมใหกลับคืนสูสภาพเดิมมากที่สุดตามมาตรา ๔๒๐ ประกอบกับมาตรา ๔๓๘  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

ทั้งปรากฏพฤติการณความรายแรงแหงละเมิดวา การละเลยตอหนาที่ของผูถกูฟองคดี
เปนเหตุใหมีรถยนตเกิดอุบัติเหตุเชนเดียวกับผูฟองคดีหลายครั้งแลว จึงควรกําหนดคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูฟองคดีตามราคาในใบประเมินคาซอมของบริษัทซึ่งเปนตัวแทนจําหนายและเปนศูนยบริการ
รถยนตที่มีมาตรฐานที่ผูฟองคดีนําสงตอศาล (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๗/๒๕๕๒)  

คดีที่สามเปนความเดือดรอนของประชาชนที่ได รับผลกระทบจากเสียง กลิ่น  
และควันของรานขายอาหาร  

เหตุแหงการฟองคดีเกิดจากการที่เทศบาล(ผูถูกฟองคดี)ไดอนุญาตใหผูประกอบการ
นําทางเทาสาธารณประโยชนมากอสรางแผงลอยรานคาใหพอคาแมคาเขาไปขายอาหารตลอดเวลา
ทั้งกลางวันและกลางคืน ผูฟองคดีซ่ึงมีบานอยูติดกับรานขายอาหาร ไดเคยรองเรียนตอเทศบาล 
และกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหร้ือถอนแผงลอยรานคา แตไมไดรับการแกไข  

จึงฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเทศบาลรื้อถอนแผงลอยรานคา   
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมเทศบาลจะมีอํานาจในการบํารุงและสงเสริม 

การทํามาหากินของราษฎรและมีอํานาจในการกําหนดจุดผอนผันชั่วคราวเพื่อใหมีการประกอบกิจการ
ปรุง ขาย หรือจําหนายสินคาบนทางสาธารณะโดยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจรก็ตาม  
แตก็ตองดําเนินการตามความเหมาะสม มิใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญหรือกระทบสิทธิของประชาชน
ที่ใชทางเทาสาธารณะในการสัญจรไปมาและกับเจาของอาคารที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง 

กับทั้งในการปรุง ขาย หรือจําหนายสินคาบนถนนหรือสถานสาธารณะจะมีได 
ก็แตเฉพาะกรณีที่ มีการผอนผันเปนการชั่วคราว ซ่ึงจะตองกําหนดวันเวลาไวเปนการเฉพาะ 
และในชวงเวลาที่เหมาะสม โดยมิใหมีการครอบครองและสรางสิ่งปลูกสรางเปนการถาวรในพื้นที่ 
จนทําใหราษฎรทั่วไปไมอาจใชทางสาธารณะสัญจรไปมาได 

แตเม่ือการปลูกสรางแผงลอยรานคามีลักษณะถาวรติดตรึงกับพ้ืนคอนกรีตบนทางเทา
สาธารณะเต็มพ้ืนที่และมีการผอนผันใหตั้งวางขายทั้งเวลากลางวันและกลางคืน จึงมิใชเปนการผอนผนั
ชั่วคราว จึงขัดตอพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และการกําหนดพื้นที่ผอนผันยังเปนอุปสรรคตอการใชที่สาธารณะในการสัญจร  
เม่ือเลิกจําหนายสินคาหรือสิ้นสุดระยะเวลาจําหนายสินคาในแตละวันผูจําหนายสินคาก็มิไดจัดเก็บ
สินคาอุปกรณ เครื่องมือหรือสิ่งของตาง ๆ นําออกนอกเขตพื้นที่ผอนผัน จึงขัดตอระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เม่ือยังคงมีการจําหนายเครื่องด่ืม ชา กาแฟ กวยเตี๋ยว สมตําและเกาเหลาเลือดหมู 
ในบริเวณแผงลอยรานคา ยอมกอใหเกิดกลิ่น ควัน และเสียงดังรบกวนผูฟองคดีโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
ถือวาเทศบาลละเลยตอหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหตองปฏิบัติ  



 ๔ 

จึงเปนการละเมิดตอผูฟองคดี 
พิพากษาใหเทศบาลรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและทําใหกลับสูทางเทาที่ประชาชน 

ใชสัญจรไปมาไดตามเดิม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗๑/๒๕๕๐)  
จากคดีตัวอยางขางตน คงพอจะเปนเครื่องเตือนใจใหเจาหนาที่ไดตระหนักถึง 

ความสําคัญของการทําหนาที่ไดบางวา กฎหมายนั้นถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองและคุมครองประโยชนสุข
ของประชาชน โดยเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดําเนินกิจการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น  
เม่ือใดก็ตามที่ เจาหนาที่ละเลยตอหนาที่หรือเพิกเฉยไมทําหรือไมเอาใจใสที่จะปฏิบัติหนาที่ 
เพราะเห็นวาไมสําคัญ นอกจากประโยชนสุขของประชาชนจะไมไดรับความคุมครองจากรัฐสมตาม
เจตนารมณของกฎหมายแลว ยังจะทําใหประชาชนหรือชาวบานไดรับความทุกขยากหรือเดือดรอน
รําคาญอีกดวย และทายที่สุด ผูที่จะตองรับผิดชอบปดเปาความทุกขยากเดือดรอนนั้น ก็ไมใชใครที่ไหน 
ก็คือรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐน่ันเอง  

 

     


