
“ป้ายหาเสียง” ... ไม่ได้ท าให้ราษฎรเข้าใจผดิในตวัผู้สมคัร ! 
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ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกครอง 
 

 ขอ้ ๗ และขอ้ ๘ (๑) จ. ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดวา่ เม่ือต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นวา่งลงไม่วา่ดว้ยเหตุใด ใหน้ายอ าเภอจดัใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
และนบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอประกาศให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้นจนถึงวนัเลือก ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
เพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนน หรืองดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร ด้วยวิธีการหลอกลวง บังคบั ขู่เข็ญ  
ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จ หรือจูงใจผูใ้ดใหเ้ขา้ใจผิดในคะแนนนิยมของผูส้มคัรรายอ่ืน...  
 อย่างไรก็ดี หากการเลือกผูใ้หญ่บ้านมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวย่อมถือเป็นการเลือก
ผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ และขอ้ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ การกระท าลกัษณะเช่นใดเข้าข่ายท่ีจะถือเป็นพฤติการณ์ท่ีเป็นการ “หลอกลวง” 
หรือ “จูงใจ” เพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นลงคะแนนหรืองดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
และส่งผลใหผู้ส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นรายอ่ืนเสียเปรียบ อนัถือเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้านท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  
 คดีปกครองท่ีน ามาเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี  

เป็นกรณีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไดติ้ดตั้งป้ายหาเสียงของตนคู่กับป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านและต่อมาผูส้มคัรรายนั้นได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยระบุหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรหมายเลขเดียวกนั 
พฤติการณ์ดังกล่าวถือเป็นการหลอกลวงหรือจูงใจผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านให้เข้าใจผิดในตวัผู้สมคัรเพ่ือให้มีการลงคะแนน
ให้แก่ผู้สมคัรรายหน่ึงรายใดหรือไม่ ?  

มลูเหตแุห่งคดีเกิดจากนายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) ไดป้ระกาศให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้นแทนต าแหน่ง
ท่ีวา่งลง และมีผูส้มคัรรับเลือกจ านวน ๒ คน โดยผูฟ้้องคดีไดรั้บหมายประจ าตวัผูส้มคัร หมายเลข ๑ และนาย พ. ไดรั้บ
หมายประจ าตวัผูส้มคัร หมายเลข ๒ แต่ปรากฏวา่นาย ว. (ซ่ึงไดรั้บคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) ไดติ้ดตั้งป้ายหาเสียง
ของตนคู่กบัป้ายหาเสียงของนาย พ. ซ่ึงมีลกัษณะและระบุหมายเลขเดียวกนักบันาย พ.  จะแตกต่างกนัก็เพียงแค่ป้ายของ
นาย ว. มีขอ้ความท่ีเป็นตวัอกัษรขนาดเลก็บริเวณดา้นล่างของป้ายเขียนวา่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และยงัไดท้ าบตัรแนะน าตวั
ท่ีมีลกัษณะคลา้ยป้ายหาเสียงแจกดว้ย 

ต่อมา ผลการเลือกผูใ้หญ่บา้นปรากฏวา่ นาย พ. ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น นายอ าเภอจึงมีค าส่ังแต่งตั้ง
นาย พ. เป็นผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การติดตั้งป้ายหาเสียงของนาย ว. ท าให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเกิดความสับสน
และส าคัญผิดว่า นาย ว. คือผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เม่ือราษฎรผูใ้ชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งการเลือกนาย ว. 
และกากบาทหมายเลข ๒ ในบตัรเลือกตั้ง ผลคะแนนจะเป็นของนาย พ. ทั้งหมด นาย พ. จึงไดป้ระโยชน์จากการเขา้ใจผิด
ดงักล่าว และท าใหผู้ฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกผูใ้หญ่บา้นเสียเปรียบ การเลือกผู้ใหญ่บ้านคร้ังนีจึ้งเป็นไปโดยไม่สุจริต
และเท่ียงธรรม ผูฟ้้องคดีจึงมีหนงัสือถึงนายอ าเภอคดัคา้นการเลือกผูใ้หญ่บา้น 

แต่คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงพิจารณาแลว้เห็นควรให้ยกค าร้อง และนายอ าเภอไดร้ายงาน
ผลการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่ยงัไม่มีการวนิิจฉยัค าร้องคดัคา้นดงักล่าว ผูฟ้้องคดีจึงน าคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครอง โดยฟ้องผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) และนายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) ขอให้ศาลมี
ค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหน้าย พ. พน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 

คดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสัง่เรียกนาย พ. ผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น หมายเลข ๒ เขา้มาเป็น
คู่กรณี โดยก าหนดใหเ้ป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น) 



 

๒ 

ปัญหาคือ การกระท าของนาย ว. เป็นการหลอกลวงหรือจูงใจเพ่ือให้ผู้ มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเข้าใจผิด
เลือกลงคะแนนให้แก่ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๓ และท าให้ผู้ฟ้องคดีเสียเปรียบหรือไม่ ?  

คดีน้ีปรากฏขอ้เท็จจริงจากรายงานผลการสอบสวนวา่ นาย ว. ไดข้ึ้นป้ายแนะน าตวัเพ่ือสมคัรเป็น
ผูใ้หญ่บา้นโดยไม่มีหมายเลขประจ าตวัก่อนท่ีจะมีประกาศการสมคัรรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านประมาณ ๑ สัปดาห์ แต่เม่ือถึงเวลา
รับสมคัร นาย ว. ไม่ไดส้มคัร เน่ืองจากวฒิุการศึกษาไม่ถึงภาคบงัคบัตามท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือส้ินสุดวนัรับสมคัร 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ไดจ้ดัท าป้ายหาเสียงคู่กบัป้ายหาเสียงของนาย ว. ที่ระบุว่าเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมายเลข ๒ และต่อมา
หลงัจากส้ินสุดการรับสมคัรประมาณ ๒ - ๓ วนั ก่อนท่ีจะมีการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร นาย ว. ไดน้ าป้ายหาเสียง
ของตนออก  ดงันั้น การกระท าของนาย ว. จึงเกิดขึน้และยติุก่อนท่ีจะมีประกาศรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 

นอกจากน้ี ตามภาพถ่ายแผ่นป้ายหาเสียงของผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ และนาย ว. และบนัทึกถอ้ยค า
พยานบุคคลซ่ึงเป็นราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาย ว. ไม่ไดเ้ป็นผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
แต่ไดเ้ขา้ร่วมทีมกบัผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น หมายเลข ๒ และไดห้าเสียงร่วมกนัโดยติดตั้ง
ป้ายหาเสียงคู่กบัป้ายหาเสียงของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ โดยดา้นล่างป้ายของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ระบุวา่ โปรดเลือก “พ. เบอร์ ๒ 
เป็นผูใ้หญ่บา้น” ส่วนดา้นล่างป้ายของนาย ว. ระบุวา่ เลือก “ว. (กบ) เบอร์ ๒ เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น” รวมทั้งไดแ้จกบตัร
แนะน าตวัท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัป้ายหาเสียงใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น ซ่ึงผูฟ้้องคดีก็ไดติ้ดตั้งป้ายหาเสียงท่ีระบุช่ือและรูปภาพ
ของบุคคลท่ีจะเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นไวเ้ช่นเดียวกนั เพียงแต่ไม่ไดแ้ยกเป็นแผ่นป้ายต่างหากอีกหน่ึงป้ายเท่านั้น และต่อมา
นาย ว. ไดน้ าป้ายหาเสียงของตนออกและขอบตัรแนะน าตวัคืนจากราษฎร ก่อนท่ีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรจะไดต้รวจสอบคุณสมบติัและประกาศรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า โดยท่ีพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใ้ห้ความหมาย
ของค าว่า “หลอกลวง” ไวว้่า หมายความว่า ใช้อุบายทุจริตลวงให้เข้าใจผิด แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเข้าใจผิด และค าว่า “จูงใจ” หมายความว่า ชักน าหรือเกลีย้กล่อม
เพ่ือให้เห็นคล้อยตาม 

แมก้ฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีจะบญัญติัใหผู้ใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ีร่วมกนัพิจารณา
คดัเลือกผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นก็ตาม แต่กฎหมายก็ไดบ้ญัญติัใหผู้ช่้วยผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งเม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจาก
ต าแหน่ง โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ผู้ใหญ่บ้านท่ีเข้ารับต าแหน่งใหม่สามารถคัดเลือกตัวบุคคลมาร่วมปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ตามความต้องการ ซ่ึงในความเป็นจริง ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นจะมีทีมงานท่ีจะเป็นผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นของตนอยูแ่ลว้  อีกทั้งลกัษณะความเป็นสังคมในระดบัหมู่บา้น ราษฎรในหมู่บา้นต่างรู้จกัคุน้เคยกนัและ
ทราบเร่ืองราวภายในหมู่บา้นเป็นอยา่งดี  ประกอบกบัไม่ปรากฏพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนวา่พยานบุคคลท่ีไดใ้ห้ถอ้ยค า
ต่อคณะกรรมการสอบสวนฯ เป็นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นท่ีอยู่ในกลุ่มสนับสนุนผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ กรณีจึงเช่ือไดว้่า 
ราษฎรต่างทราบดีว่าผู้ ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ เป็นผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหมายเลขใด และนาย ว. ไม่มีเจตนา
หลอกลวงหรือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเข้าใจผิดในตวัผู้สมคัรโดยลงคะแนนให้แก่นาย ว. อนัจะเป็นประโยชน์แก่
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ การกระท าของนาย ว. จึงไม่มีผลถึงขนาดท าให้ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเข้าใจผิดว่า นาย ว. 
เป็นผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น หมายเลข ๒ และไปลงคะแนนใหแ้ก่นาย ว.  

นอกจากน้ี แมว้า่นาย ว. จะไม่สามารถลงสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดเ้น่ืองจากขาดคุณสมบติั 
แต่หากราษฎรไว้วางใจและต้องการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองหมู่บ้าน ราษฎรกย่็อมลงคะแนนหรือกากบาทในช่อง
หมายเลข ๒ อยูแ่ลว้ เน่ืองจากนาย ว. ไดเ้ขา้ร่วมทีมเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ซ่ึงเป็นผูส้มคัรหมายเลข ๒ 
การกระท าของนาย ว. จึงไม่ได้มีผลเป็นการหลอกลวงหรือจูงใจเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ 
และไม่ได้ท าให้ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผู้สมคัรรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านรายอ่ืนเสียเปรียบ อนัจะถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีท าให้
การเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมแต่อยา่งใด 

ค าสัง่แต่งตั้งผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ เป็นผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  



 

๓ 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทัดฐานในการพิจารณาเก่ียวกับการกระท าท่ีท าให้การเลือก
ผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมวา่ พฤติการณ์ท่ีเข้าข่ายเป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกลงคะแนนหรืองดเว้น
การลงคะแนนให้แก่ผู้สมคัรรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วยวิธีการหลอกลวงให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผูส้มคัรรายอ่ืน
ตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ ประกอบกบัขอ้ ๘ (๑) จ. 
และขอ้ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น จะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะ
เป็นการใชอุ้บายทุจริตลวงหรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริงเพื่อให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น
เขา้ใจผิดในตวัผูส้มคัรรับเลือกผูใ้หญ่บา้นจนอาจเป็นเหตุใหมี้การลงคะแนนหรือกากบาทในบตัรเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัร
รายใดรายหน่ึง อนัส่งผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกบัผูส้มคัรรับเลือกผูใ้หญ่บา้นรายอ่ืน 

นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดยงัไดอ้ธิบายเก่ียวกบัหลกัการในการปกครองทอ้งท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
อาทิเช่น การให้ราษฎรในหมู่บา้นเลือกผูใ้หญ่บา้นเพ่ือให้เป็นไปตามพนัธกิจของรัฐ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้หญ่บา้น
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นดว้ย ซ่ึงผูส้นใจสามารถศึกษารายละเอียดไดจ้ากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๙๐๕/๒๕๖๑ 
(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ 
เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง)  

 

     


