
คําอุทธรณ... ทีศ่าลปกครองไมอาจรับไวพิจารณาได !  
 

         ธัญธร ปงประเสริฐ 
พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ 

 
ประเด็นชวนคิด 

 เปนที่ทราบวา... ศาลปกครองมี 2 ชั้นศาล คือ  ศาลปกครองช้ันตนกับศาลปกครองสูงสุด  
(ตางจากศาลยุติธรรมท่ีมี 3 ชั้นศาล) สําหรับศาลปกครองช้ันตนปจจุบันมีทั้งหมด 14 แหง และลาสุดได
เปดทําการศาลปกครองสุพรรณบุรีและศาลปกครองภูเก็ตไปเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ที่เพิ่งผานมานี้เอง 
 กรณผีูฟองคดีท่ีไมเห็นดวยกับคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนจึงสามารถยื่นอุทธรณเพ่ือ
ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาทบทวนได ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาว โดยให
ยื่นคําอุทธรณนั้นตอศาลปกครองชั้นตน 
 อยางไรก็ตาม... การยื่นอุทธรณคดีตอศาลปกครอง มิใชเพียงแจงความประสงควาตองการอุทธรณคดี
หรือระบุเนื้อหาคําอุทธรณอยางไรก็ไดนะคะ หากแตจะตองมีองคประกอบตามขอ 101 วรรคหน่ึง แหง
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซึ่ง
กําหนดใหคําอุทธรณตองมีองคประกอบ คือ (1) ชื่อผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ (2) ขอคัดคานคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน (3) คําขอของผูอุทธรณ (4) ลายมือชื่อผูอุทธรณ  
  สําหรับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะยกข้ึนอางในการยื่นคําอุทธรณนั้น ผูอุทธรณจะตองกลาวไว
โดยชัดแจงในคําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน แตถาปญหา
ขอใดเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ  
ผูอุทธรณจะยกปญหาขอนั้นขึ้นกลาวในชั้นอุทธรณก็ได 
 จะเห็นไดวาองคประกอบหรือหัวใจสําคัญในการย่ืนอุทธรณก็คือ “ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตน” ในคําอุทธรณจึงตองมีขอโตแยงของผูอุทธรณวาไมเห็นดวยกับขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายท่ีศาลปกครองช้ันตนวินิจฉัยอยางไร ? หรือเห็นวาไมชอบหรือไมถูกตองอยางไร ? 

วันนี้ผู เขียนมีประเด็นชวนคิดเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองของศาลปกครองชั้นตน  
ในคดีของนายแขนง (ผูถูกฟองคดีที่ 1) ซึ่งเปนพนักงานจาง ไดรับการคัดเลือกใหรับทุนการศึกษาจากเทศบาล 
(ผูฟองคดี) และไดทําสัญญารับทุนโดยมีนายขนุนเปนผูทําสัญญาค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกลาว  
เมื่อนายแขนงสําเร็จการศึกษาและกลับมาทํางานที่เทศบาลไดไมนาน ก็ไดยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการ 
เพ่ือไปประกอบธุรกิจสวนตัว เทศบาลจึงมีหนังสือแจงใหชดใชทุนการศึกษาพรอมเบี้ยปรับ แตนายแขนงและ
นายขนุนกลับเพิกเฉย เทศบาลจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตน ซึ่งศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยให 
นายแขนงและนายขนุนชดใชทุนการศึกษาพรอมเบี้ยปรับแกเทศบาล 
 นายแขนงไดยื่นอุทธรณคําส่ังดังกลาววา ปจจุบันธุรกิจของตนประสบภาวะขาดทุน อีกทั้งมารดาและ
บตุรสาวมีอาการปวยที่ตองไดรับการรักษา จึงประสงคจะขอผอนผันการชําระหนี้ใหแกเทศบาลเปนรายงวด 
 คําอุทธรณลักษณะเชนนี้ จะชอบดวยขอ 101 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือไม ? ชวนทานผูอานลองคิดกอนที่จะ
ไปฟงคําตอบจากศาลคะ 

 

 คําวินิจฉัยชวนรู 
 จากประเด็นชวนคิดขางตน ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหวา ขอ 104 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดใหตุลาการเจาของสํานวน
ตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน ซึ่งผูอุทธรณอาจแกไขได  ใหมีคําสั่งใหผูอุทธรณ

(หนังสือพิมพ อปท.นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 
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แกไข ถาไมมีการดําเนินการ หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปน
คําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบนี้ ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่ง 
ไมรับคําอุทธรณดังกลาว  

เมื่อคดีนี้ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 กระทําผิดสัญญารับทุนการศึกษา และพิพากษา
ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองรวมกันชดใชเงิน แตผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  
โดยมีสาระสําคัญเพียงวา ตนประสบภาวะขาดทุน อีกทั้งมีมารดาและบุตรสาวปวยตองไดรับการรักษา จึงขอ
ผอนชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน ซึ่งคําอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 1 ดังกลาว มีลักษณะ
เปนการยอมรับผลตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน เพียงแตตองการผอนชําระหนี้ตามคําพิพากษา
เทานั้น มิไดมีลักษณะเปนการโตแยงคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนวาไมถูกตองหรือไมชอบ
ดวยกฎหมายแตอยางใด  

กรณีจึงเปนคําอุทธรณที่ไมชอบตามขอ 101 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เพราะไมมีขอคัดคานคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน ซึ่งเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนและขอที่ไมสมบูรณครบถวนนี้เปนกรณีที่ไมอาจ
แกไขใหถูกตองได ศาลปกครองสูงสุดจึงไมอาจรับคําอุทธรณดังกลาวไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดท่ี 99/2561) 
 นอกจากน้ี ยังมตีัวอยางในคดีทีผู่ฟองคดีทําสัญญายืมโค-กระบือ ตามโครงการสงเสริมเกษตรกรผูเลี้ยง
โค-กระบือ กับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีเงื่อนไขทายสัญญาเก่ียวกับการดูแลรักษาโค-กระบือ และการ
ชดใชคาโค - กระบือ ตอมา แมโคที่ผูฟองคดียืมมาไดปวยตายลง นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงมีหนังสือ
เรียกใหผูฟองคดีนําเงินไปชําระหน้ีคาโค ผูฟองคดีเห็นวาเปนกระทําที่ไมชอบจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง
ชั้นตน ซึ่งศาลปกครองช้ันตนพิจารณาวา หนังสือดังกลาวเปนการทวงถามใหใชเงินคาโคตามเง่ือนไขท่ีตกลงใน
สัญญา ซ่ึงสัญญายืมโค-กระบือ มิไดมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง หากแตเปนสัญญายืมใชคงรูป (สัญญา
ทางแพง) เม่ือไมใชสัญญาทางปกครองจึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงมีคําส่ัง 
ไมรับคําฟองไวพิจารณา 
 ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําส่ังไมรับคําฟองของศาลปกครองช้ันตนโดยเลาถึงการท่ีตนไดรองเรียนขอความ
เปนธรรมไปยังหนวยงานตาง ๆ แตไมไดรับความเปนธรรม ซึ่งไมไดเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับคําฟองในคดีนี้ และ
ไมไดมีขอคัดคานศาลปกครองช้ันตนที่ไมรับคําฟองเพราะเห็นวาไมใชสัญญาทางปกครองแตอยางใด 
นอกจากน้ี ยังไดขอเพ่ิมผูถูกฟองคดีซึ่งไมเคยเปนผูถูกฟองคดีในศาลปกครองชั้นตนมากอน กรณีจึงเปน 
คําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนและไมอาจแกไขใหถูกตองได จึงไมอาจรับคําอุทธรณดังกลาวไวพิจารณาได 
เชนกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 443/2560)  
 

บทสรุปชวนอาน 
ในการอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน หัวใจสําคัญที่ผู อุทธรณตองระบุใน 

คําอุทธรณก็คือ ขอคัดคานหรือขอโตแยงเหตุผลของศาลปกครองช้ันตนวาไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย
อยางไร หรือไมถูกตองดวยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางไร เพราะถือเปนประเด็นหลักในการท่ี 
ศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาทบทวนผลการวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตนนั่นเองคะ   
 

(ปรึกษาคดีปกครองไดที่ สายดวนศาลปกครอง 1355) 


