
คําอุทธรณ... ทีศ่าลปกครองไมอาจรับไวพิจารณาได !  
 

         ธัญธร ปงประเสริฐ 
พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ 

 
ประเด็นชวนคิด 

 เปนที่ทราบวา... ศาลปกครองมี 2 ชั้นศาล คือ  ศาลปกครองช้ันตนกับศาลปกครองสูงสุด  
(ตางจากศาลยุติธรรมท่ีมี 3 ชั้นศาล) สําหรับศาลปกครองช้ันตนปจจุบันมีทั้งหมด 14 แหง และลาสุดได
เปดทําการศาลปกครองสุพรรณบุรีและศาลปกครองภูเก็ตไปเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ที่เพิ่งผานมานี้เอง 
 กรณผีูฟองคดีท่ีไมเห็นดวยกับคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนจึงสามารถยื่นอุทธรณเพ่ือ
ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาทบทวนได ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาว โดยให
ยื่นคําอุทธรณนั้นตอศาลปกครองชั้นตน 
 อยางไรก็ตาม... การยื่นอุทธรณคดีตอศาลปกครอง มิใชเพียงแจงความประสงควาตองการอุทธรณคดี
หรือระบุเนื้อหาคําอุทธรณอยางไรก็ไดนะคะ หากแตจะตองมีองคประกอบตามขอ 101 วรรคหน่ึง แหง
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซึ่ง
กําหนดใหคําอุทธรณตองมีองคประกอบ คือ (1) ชื่อผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ (2) ขอคัดคานคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน (3) คําขอของผูอุทธรณ (4) ลายมือชื่อผูอุทธรณ  
  สําหรับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะยกข้ึนอางในการยื่นคําอุทธรณนั้น ผูอุทธรณจะตองกลาวไว
โดยชัดแจงในคําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน แตถาปญหา
ขอใดเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ  
ผูอุทธรณจะยกปญหาขอนั้นขึ้นกลาวในชั้นอุทธรณก็ได 
 จะเห็นไดวาองคประกอบหรือหัวใจสําคัญในการย่ืนอุทธรณก็คือ “ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตน” ในคําอุทธรณจึงตองมีขอโตแยงของผูอุทธรณวาไมเห็นดวยกับขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายท่ีศาลปกครองช้ันตนวินิจฉัยอยางไร ? หรือเห็นวาไมชอบหรือไมถูกตองอยางไร ? 

วันนี้ผู เขียนมีประเด็นชวนคิดเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองของศาลปกครองชั้นตน  
ในคดีของนายแขนง (ผูถูกฟองคดีที่ 1) ซึ่งเปนพนักงานจาง ไดรับการคัดเลือกใหรับทุนการศึกษาจากเทศบาล 
(ผูฟองคดี) และไดทําสัญญารับทุนโดยมีนายขนุนเปนผูทําสัญญาค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกลาว  
เมื่อนายแขนงสําเร็จการศึกษาและกลับมาทํางานที่เทศบาลไดไมนาน ก็ไดยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการ 
เพ่ือไปประกอบธุรกิจสวนตัว เทศบาลจึงมีหนังสือแจงใหชดใชทุนการศึกษาพรอมเบี้ยปรับ แตนายแขนงและ
นายขนุนกลับเพิกเฉย เทศบาลจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตน ซึ่งศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยให 
นายแขนงและนายขนุนชดใชทุนการศึกษาพรอมเบี้ยปรับแกเทศบาล 
 นายแขนงไดยื่นอุทธรณคําส่ังดังกลาววา ปจจุบันธุรกิจของตนประสบภาวะขาดทุน อีกทั้งมารดาและ
บตุรสาวมีอาการปวยที่ตองไดรับการรักษา จึงประสงคจะขอผอนผันการชําระหนี้ใหแกเทศบาลเปนรายงวด 
 คําอุทธรณลักษณะเชนนี้ จะชอบดวยขอ 101 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือไม ? ชวนทานผูอานลองคิดกอนที่จะ
ไปฟงคําตอบจากศาลคะ 

 

 คําวินิจฉัยชวนรู 
 จากประเด็นชวนคิดขางตน ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหวา ขอ 104 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดใหตุลาการเจาของสํานวน
ตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน ซึ่งผูอุทธรณอาจแกไขได  ใหมีคําสั่งใหผูอุทธรณ

(หนังสือพิมพ อปท.นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 
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แกไข ถาไมมีการดําเนินการ หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปน
คําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบนี้ ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่ง 
ไมรับคําอุทธรณดังกลาว  

เมื่อคดีนี้ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 กระทําผิดสัญญารับทุนการศึกษา และพิพากษา
ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองรวมกันชดใชเงิน แตผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  
โดยมีสาระสําคัญเพียงวา ตนประสบภาวะขาดทุน อีกทั้งมีมารดาและบุตรสาวปวยตองไดรับการรักษา จึงขอ
ผอนชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน ซึ่งคําอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 1 ดังกลาว มีลักษณะ
เปนการยอมรับผลตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน เพียงแตตองการผอนชําระหนี้ตามคําพิพากษา
เทานั้น มิไดมีลักษณะเปนการโตแยงคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนวาไมถูกตองหรือไมชอบ
ดวยกฎหมายแตอยางใด  

กรณีจึงเปนคําอุทธรณที่ไมชอบตามขอ 101 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เพราะไมมีขอคัดคานคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน ซึ่งเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนและขอที่ไมสมบูรณครบถวนนี้เปนกรณีที่ไมอาจ
แกไขใหถูกตองได ศาลปกครองสูงสุดจึงไมอาจรับคําอุทธรณดังกลาวไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดท่ี 99/2561) 
 นอกจากน้ี ยังมตีัวอยางในคดีทีผู่ฟองคดีทําสัญญายืมโค-กระบือ ตามโครงการสงเสริมเกษตรกรผูเลี้ยง
โค-กระบือ กับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีเงื่อนไขทายสัญญาเก่ียวกับการดูแลรักษาโค-กระบือ และการ
ชดใชคาโค - กระบือ ตอมา แมโคที่ผูฟองคดียืมมาไดปวยตายลง นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงมีหนังสือ
เรียกใหผูฟองคดีนําเงินไปชําระหน้ีคาโค ผูฟองคดีเห็นวาเปนกระทําที่ไมชอบจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง
ชั้นตน ซึ่งศาลปกครองช้ันตนพิจารณาวา หนังสือดังกลาวเปนการทวงถามใหใชเงินคาโคตามเง่ือนไขท่ีตกลงใน
สัญญา ซ่ึงสัญญายืมโค-กระบือ มิไดมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง หากแตเปนสัญญายืมใชคงรูป (สัญญา
ทางแพง) เม่ือไมใชสัญญาทางปกครองจึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงมีคําส่ัง 
ไมรับคําฟองไวพิจารณา 
 ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําส่ังไมรับคําฟองของศาลปกครองช้ันตนโดยเลาถึงการท่ีตนไดรองเรียนขอความ
เปนธรรมไปยังหนวยงานตาง ๆ แตไมไดรับความเปนธรรม ซึ่งไมไดเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับคําฟองในคดีนี้ และ
ไมไดมีขอคัดคานศาลปกครองช้ันตนที่ไมรับคําฟองเพราะเห็นวาไมใชสัญญาทางปกครองแตอยางใด 
นอกจากน้ี ยังไดขอเพ่ิมผูถูกฟองคดีซึ่งไมเคยเปนผูถูกฟองคดีในศาลปกครองชั้นตนมากอน กรณีจึงเปน 
คําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนและไมอาจแกไขใหถูกตองได จึงไมอาจรับคําอุทธรณดังกลาวไวพิจารณาได 
เชนกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 443/2560)  
 

บทสรุปชวนอาน 
ในการอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน หัวใจสําคัญที่ผู อุทธรณตองระบุใน 

คําอุทธรณก็คือ ขอคัดคานหรือขอโตแยงเหตุผลของศาลปกครองช้ันตนวาไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย
อยางไร หรือไมถูกตองดวยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางไร เพราะถือเปนประเด็นหลักในการท่ี 
ศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาทบทวนผลการวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตนนั่นเองคะ   
 

(ปรึกษาคดีปกครองไดที่ สายดวนศาลปกครอง 1355) 


