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แพทย์ประจ ำต ำบลมีหน้าท่ีช่วยเหลือก านันผูใ้หญ่บ้าน คอยตรวจตราความเจ็บไขท่ี้เกิดข้ึนแก่ราษฎร 
ในต าบลและต าบลท่ีใกลเ้คียง เพ่ือจดัการป้องกนัความเจ็บไขข้องราษฎรและมีหนา้ท่ีดูแลจดัการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในต าบลร่วมกบัก านนัผูใ้หญ่บา้น 

โดยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้ก าหนดท่ีมา 
ของผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งแพทยป์ระจ าต าบลวา่ ใหก้ านันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกนัเลอืกผู้ที่มีความรู้ในวิชาแพทย์ 
เป็นแพทยป์ระจ าต าบลคนหน่ึง  ดังน้ัน ผูท่ี้จะเป็นแพทยป์ระจ าต าบลจึงมีคุณสมบติัส าคญัประการหน่ึง คือ เป็นผูมี้
ความรู้ในวชิาแพทย ์โดยผูมี้หนา้ท่ีคดัเลือกคือก านนัและผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น 

แต่การประชุมก านนัและผูใ้หญ่บา้นเพ่ือคดัเลือกแพทยป์ระจ าต าบล มีความส าคญัอยา่งไร ? หรือไม่นั้น 
คดีปกครองท่ีน ามาเล่าใหฟั้งฉบบัน้ี มีค  าตอบชดัเจนวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ครับ ! 
โดยคดีนี้ มีผูส้มคัรรับการคดัเลือกเป็นแพทยป์ระจ าต าบล ๒ คน คือ นายสมสินและนายสง่าได้มี 

การประชุมก านันผูใ้หญ่บา้นเพ่ือคดัเลือกแพทยป์ระจ าต าบล ซ่ึงจากการตรวจสอบเอกสารการสมคัรพบวา่นายสง่า 
ไม่มีหนงัสือรับรองเก่ียวกบัความรู้วิชาแพทยแ์ละไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมวา่ ไม่มีหนงัสือรับรองเก่ียวกบัความรู้วิชาแพทย์
มายืน่ประกอบการสมคัร 

ท่ีประชุมจึงมีมติให้ลงคะแนนคดัเลือกไปก่อนและให้ส่งเอกสารในภายหลงั ผลการคดัเลือกนายสง่า 
ไดค้ะแนนสูงกวา่จึงไดรั้บการคดัเลือก ต่อมา...นายสง่าไดส่้งเอกสารรับรองความรู้วชิาแพทยใ์หก้ านนัในภายหลงั  

แต่ก านันไม่เสนอช่ือนายสง่าต่อนายอ าเภอเพือ่ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งเป็นแพทย์ประจ าต าบล 
คดีนี ้นายสง่าฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้น โดยฟ้องก านัน (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๑) นายอ าเภอ (ผู้ถูกฟ้องคดี

ท่ี ๒) และ ผู้ ว่าราชการจังหวดั (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๓) กรมการปกครอง (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๔) ขอให้มีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้
ก านันเสนอเร่ืองเพ่ือแต่งตั้งให้ตนเป็นแพทย์ประจ าต าบล และให้ชดใช้ค่าเสียหาย 

ต่อมา ได้มีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดพิจารณาสองประเดน็ ดังนี ้
ประเดน็แรก กระบวนการคัดเลือกแพทย์ประจ าต าบลเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และมีผลผูกพัน 

ท่ีจะท าให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดต้องแต่งตั้งแพทย์ประจ าต าบลหรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดี 
(นายสง่า) ไม่มีหลกัฐานใดมายืนยนัไดว้่าในวนัท่ีมีการประชุมคดัเลือกแพทยป์ระจ าต าบล ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้ความรู้ 
ในวิชาแพทย ์แมท่ี้ประชุมจะให้ผูฟ้้องคดีส่งเอกสารรับรองความรู้วิชาแพทยใ์นภายหลงัไดก็้ตาม แต่ก็ตอ้งตรวจสอบ
เอกสารดงักล่าวก่อนวา่ถูกตอ้งหรือไม่ ซ่ึงยงัไม่แน่นอนวา่ผูฟ้้องคดีจะเป็นผูมี้ความรู้ในวชิาแพทยท่ี์จะไดรั้บการคดัเลือก
ใหเ้ป็นแพทยป์ระจ าต าบลหรือไม่ 

การท่ีท่ีประชุมก านันและผู ้ใหญ่บ้านได้ลงคะแนนคัดเลือกแพทย์ประจ าต าบลไปก่อน และ 
ผลการลงคะแนนปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีไดรั้บคดัเลือกทั้งท่ีผูฟ้้องคดีไม่มีเอกสารรับรองวา่ตนเป็นผูมี้ความรู้ในวิชาแพทย์
มาแสดงต่อท่ีประชุม จึงเป็นการคัดเลือกแพทย์ประจ าต าบลไปโดยท่ีท่ีประชุมก านันและผู้ใหญ่บ้านซ่ึงมีอ านาจคัดเลือก
ตามกฎหมายยงัไม่ทราบว่าผู้ฟ้องคดีมีความรู้ในวิชาแพทย์ซ่ึงเป็นคุณสมบัติส าคัญในการด ารงต าแหน่งแพทยป์ระจ าต าบล
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือไม่ จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ การคัดเลือกดังกล่าวจึงไม่มีผลผูกพนัให้ก านันท่ีจะตอ้งด าเนินการส่งรายช่ือผูฟ้้องคดี 
ต่อนายอ าเภอเพื่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั แต่งตั้งผูฟ้้องคดีเป็นแพทยป์ระจ าต าบลแต่อยา่งใด 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนตุลาคม ๒๕๖๑) 



 ๒ 

ประเด็นท่ีสอง คือ การท่ีก านันไม่เสนอช่ือผู้ ฟ้องคดีเพ่ือให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งให้เป็นแพทย์
ประจ าต าบล เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีและเป็นการกระท าละเมิดหรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นนี้ว่า 
เจตนารมณ์ท่ีกฎหมายบญัญติัใหมี้แพทยป์ระจ าต าบลเพ่ือช่วยก านนัและผูใ้หญ่บา้นจดัการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัโรคภยั
ความเจ็บไขข้องราษฎรในต าบลนั้นเป็นหลกั เน่ืองจากในชนบทท่ีห่างไกลความเจริญ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความช านาญไม่อาจเขา้ไป
จดัการดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว แต่เม่ือบา้นเมืองมีความเจริญมากข้ึน กระทรวงมหาดไทยก็ไดมี้นโยบายท่ีจะปรับลด
อตัราก าลงัของแพทยป์ระจ าต าบลใหค้งไวเ้ท่าท่ีจ าเป็นและไม่ขดัต่อกฎหมาย 

เม่ือท่ีประชุมก านนัและผูใ้หญ่บา้นไดน้ าปัญหาต่าง ๆ  มาประชุมพิจารณาร่วมกนั เห็นวา่ ปัจจุบนัในต าบลมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน ๕ แห่ง และมีอตัราก าลงัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.)  
ซ่ึงเพียงพอต่อการดูแลรักษาประชาชนในเขตต าบลแลว้ จึงมีมติให้ยกเลิกการเสนอแต่งตั้งแพทยป์ระจ าต าบล เพราะไม่มี
ความจ าเป็นและเพ่ือไม่ใหชุ้มชนเกิดความขดัแยง้แตกแยกกนั และเป็นการประหยดังบประมาณ จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจ 
ท่ีมีเหตุผลตามสมควร 

การท่ีก านันไม่ด าเนินการเสนอช่ือผูฟ้้องคดีต่อนายอ าเภอเพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งเป็นแพทย์
ประจ าต าบล จึงไม่เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีและไม่เป็นการกระท าละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์(ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๘๑/๒๕๖๑) 

ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ีเป็นไปตาม “หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครอง” โดยหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งใชอ้  านาจในทางปกครองภายใตข้อบเขต หลกัเกณฑ ์
หรือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือกฎหมายก าหนดการคดัเลือกแพทยป์ระจ าต าบลให้เป็นอ านาจของก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
โดยวิธีการคดัเลือกตอ้งกระท าโดยการประชุมร่วมกนัระหวา่งก านนัและผูใ้หญ่บา้นเพื่อให้ท่ีประชุมไดร่้วมกนัพิจารณาว่า
ผูส้มคัรมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ อย่างไร อนัจะท าให้ผลการคดัเลือกไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ 
ท าหน้าท่ีแพทยป์ระจ าต าบลเพื่อช่วยเหลือก านันผูใ้หญ่บา้น คอยตรวจตราความเจ็บไขท่ี้เกิดข้ึนแก่ราษฎรในต าบล 
และต าบลท่ีใกลเ้คียงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย การท่ีผูส้มคัรยื่นเอกสารเก่ียวกบัคุณสมบติัในภายหลงัโดยไม่ไดมี้
การพิจารณาร่วมกนัโดยท่ีประชุมระหวา่งก านนัผูใ้หญ่บา้น การด าเนินการดงักล่าวจึงไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดยงัได้อธิบายถึงเจตนารมณ์ของการจัดให้มีแพทย์ประจ าต าบล 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ วา่เป็นดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐท่ีจะพิจารณาวา่
ในทอ้งท่ีนั้นมีความพร้อมเก่ียวกบัการดูแลดา้นสาธารณสุขอย่างเพียงพอหรือไม่ มีความจ าเป็นตอ้งมีแพทยป์ระจ าต าบล
หรือไม่ หากพ้ืนท่ีนั้นมีการดูแลดา้นสาธารณสุขอยา่งเพียงพอแลว้ การไม่มีแพทยป์ระจ าต าบล ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน
ในพ้ืนท่ี การไม่จดัให้มีแพทยป์ระจ าต าบลยอ่มเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (ปรึกษาคดีปกครอง ได้ท่ีสายด่วน
ศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.co.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 

     
 

 
 
 
 
 
 
(ก านนั) แพทยป์ระจ าต าบล...คดัเลือกอยา่งไรฯ (นิรัญ) /D:นุช 


