
สัญญาจ้างพนักงานส้ินสุด... หน่วยงานราชการไม่ต่อสัญญากไ็ด้ ครับ !!! 
 
 
 
 

โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1 ส้ินสุดสัญญาจ้าง...ฟ้องศาลปกครองขอให้ต่อสัญญาจ้างไม่ได้ 
  “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” ค  าขวญัของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีคุน้หูคนไทย
จากอดีตจนถึงวนัน้ีก็ร่วม 60 ปี แลว้ แน่นอนครับ..การด ารงชีพของคนในสังคมไม่ว่ายุคใดสมยัใด “งาน” และ “เงิน”  
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีอาจแยกกนัไม่ออก โดยเฉพาะคนท่ีอยูใ่นภาวะตอ้งต่อสู้ด้ินรนเพ่ือให้มีชีวิตรอดในภาวะเศรษฐกิจท่ีตอ้ง 
ใชเ้งินในการด ารงอยู่ในชีวิตประจ าวนั การแสวงหางานหรือการท างานท่ีมัน่คง...จึงเป็นตวัแปรส าคญัเพื่อให้ไดเ้งินมาใชจ่้าย
เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงใหก้บัครอบครัว  

“งานราชการ” ถือเป็นหน่ึงในงานท่ีมัน่คงท่ีหลาย ๆ คนแสวงหาครับ และเม่ือโชคดีไดท้ างานราชการ  
แต่ถูก “เลิกจา้ง” ยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาและความเดือดร้อนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
  ดงัเช่น อุทาหรณ์ท่ีลุงเป็นธรรมจะมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเลิกจ้างพนักงานของ 
ส่วนราชการ เพราะสัญญาจ้างส้ินสุดครับ พนกังานของส่วนราชการท่านน้ี จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  
  มูลเหตุของข้อพิพาทในคดีนี้ เกิดข้ึนองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) แห่งหน่ึง ได้ท าสัญญาจ้าง
นางสาวสุดสวยเป็นพนกังานจา้งทัว่ไป ต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยั โดยสัญญาจา้งก าหนดระยะเวลาการจา้งไว ้
1 ปี ครับ แต่เม่ือส้ินสุดสัญญา อบต. ไดมี้การต่อสัญญาจา้งมาแลว้ 4 คร้ัง จนกระทัง่ถึงสัญญาจา้งท่ีก าหนดเวลาจา้งตั้งแต่
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 ถึงวนัท่ี 30 กันยายน 2556 เม่ือครบก าหนดเวลาตามสัญญาจ้าง อบต. ไม่ได้ต่อสัญญา ครับ  
ทั้งท่ีการประเมินผลการท างานของนางสาวสุดสวยอยูใ่นเกณฑดี์ มีความตั้งใจในการท างาน  

นางสาวสุดสวยเห็นว่า การท่ี อบต. ไม่ต่อสัญญาจ้างท าให้ตนเองได้รับความเสียหาย จึงฟ้องต่อ 
ศาลปกครอง โดยฟ้อง อบต. เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 นายก อบต. เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และมีค าขอใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษา  
2 เร่ือง คือ (1) ใหส่้วนราชการท าสญัญาจา้งต่อไป และ (2) ใหส่้วนราชการชดใชค้่าเสียหายครับ 
  ส่วน อบต. (ผูถู้กฟ้องคดี) โตแ้ยง้วา่ นางสาวสุดสวยไม่มีอ านาจฟ้องขอให้ อบต. ต่อสัญญาจ้าง คือ ไม่มีสิทธิ
ฟ้องศาลปกครองในค าขอท่ี 1 นั่นเองครับ ซ่ึงตามหลักการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  (1) ผูฟ้้องคดีตอ้งเป็นผูไ้ด้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจากการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง และ (2) ค  าขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ตอ้งเป็น 
ค าขอท่ีศาลสามารถออกค าบงัคบัได ้(มาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

ประเดน็เร่ืองอ านาจฟ้องนี ้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ี อบต. เลิกจ้างนางสาวสุดสวย (ผู้ ฟ้องคดี) 
ไม่ใช่ค าส่ังทางปกครอง (ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) แต่เป็นการใช้สิทธิ
เลิกจ้างตามสัญญาท่ีมีก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน และเม่ือสัญญาจ้างส้ินสุดลงแล้ว นายก อบต. จะท าสัญญาจ้างต่อไปอีก
หรือไม่ เป็นอ านาจของนายก อบต. ที่จะต้องด าเนินการตามความเหมาะสมแก่การบริหารงานภายในหน่วยงาน  
ศาลปกครองไม่อาจก้าวล่วงไปใช้อ านาจได้ ศาลจึงไม่อาจออกค าบังคับให้ อบต. ต่อสัญญาจ้างได้ นางสาวสุดสวยจึงไม่เป็น
ผู้มีสิทธิฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้ อบต. ต่อสัญญาจ้างครับ....   



ส่วนที ่2  อบต. ไม่ต่อสัญญาจ้าง ... ต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือไม่ !!! 
แมค้  าขอให ้อบต. ต่อสญัญาจา้ง ศาลปกครองจะไม่รับไวพิ้จารณา  แต่ส าหรับค าขอเร่ืองท่ีสอง ซ่ึงขอให้ศาล 

มีค าพิพากษาให ้อบต. ชดใชค้่าเสียหายนั้น ศาลปกครองมีค าบงัคบัได.้..จึงรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาครับ ! 
โดยศาลปกครองสูงสุดท่านตั้ งประเด็นวินิจฉัยไวว้่า การท่ี อบต. ไม่ต่อสัญญาจ้าง เป็นการกระท าท่ี 

ผิดสัญญาหรือไม่ หากผิดสัญญา อบต. ต้องรับผิดในความเสียหายหรือไม่ ?  
  สัญญาจ้างฉบับนี ้มีวตัถุประสงคเ์พ่ือจา้งผูฟ้้องคดีเป็นพนกังานจา้งแรงงานทัว่ไปท่ีไม่ตอ้งใชค้วามรู้หรือ
ทกัษะเฉพาะดา้น จึงอาจต่อสญัญาจา้งไดต้ามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละ อบต. และเม่ือสญัญาจา้งเป็นสัญญา
ท่ีมีระยะเวลาการจา้งท่ีแน่นอนไดส้ิ้นสุดลงแลว้ จึงเป็นการเลิกจา้งตามสัญญาจา้ง โดย อบต. ไม่จ าตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้
และไม่มีผลผูกพนัวา่ เม่ือสัญญาจา้งส้ินสุดลงจะตอ้งต่อสัญญาจา้ง การที่ อบต.จะต่อสัญญาจ้างอีกหรือไม่ จึงเป็นดุลพินิจ
ของ อบต. โดยนายก อบต. พจิารณาตามความเหมาะสมแก่การบริหารงานภายในของหน่วยงาน มิใช่อ านาจผกูพนั 
  เม่ือการกระท าของ อบต. และนายก อบต. เป็นเพียงการเลิกสัญญาจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจา้ง
แน่นอน ไม่ได้เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง ประกอบกับไม่มีข้อกฎหมายหรือ
ขอ้ก าหนดในสญัญาให ้อบต. ตอ้งต่อสญัญาจา้ง อบต. จึงไม่ไดเ้ป็นฝ่ายผิดสญัญา  

การไม่ต่อสัญญาจ้างจึงไม่ใช่การใช้ดลุพินิจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ในเร่ืองความเสียหายครับ... ศาลท่านวินิจฉัยว่า ลักษณะงานของนางสาวสุดสวยตามสัญญาจ้าง    
เป็นการจ้างพนักงานจ้างทั่วไป ท่ีไม่ต้องใช้ความรู้หรือทักษะเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน การไม่ต่อสัญญาจ้างกับ 
นางสาวสุดสวยไม่ท าให้การปฏิบติังานตอ้งสะดุดหยุดลง และการไม่ต่อสัญญาจา้งไม่ท าให้การปฏิบติัภารกิจของ อบต. 
เสียหาย เน่ืองจากมีขา้ราชการและพนักงานจ้างทั่วไปสามารถปฏิบัติงานแทนได้ ส่วนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เป็นเพียงเคร่ืองมือในการบริหารงานภายในฝ่ายปกครอง แม้ผลการปฏิบัติงานไม่ต ่ากว่าระดับดีและคณะกรรมการ
กลัน่กรองประเมินผลการปฏิบติังานมีมติใหต้่อสญัญาจา้ง ก็ไม่ไดผ้กูพนัให้ อบต. ตอ้งต่อสัญญาจา้ง อบต. จึงไม่ตอ้งรับผิด
ชดใชค้่าเสียหาย...ครับ  (ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 827/2559) 
  กล่าวโดยสรุปครับ คดีน้ีศาลท่านเห็นวา่ อ านาจในการตัดสินใจว่าจะต่อสัญญาจ้างหรือไม่ เป็นดุลพินิจ
ของ อบต. ท่ีจะต้องพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ และคุ้มค่ากับเงินงบประมาณ ท่ีจะตอ้ง
จ่ายไปหรือไม่ อีกทั้ง อบต. ในฐานะท่ีเป็นคู่สญัญาฝ่ายรัฐ กมี็สิทธิท่ีจะพิจารณาเลือกผู้ ท่ีจะเข้ามาเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงได้ 
โดยไม่จ าเป็นจะต้องถูกผูกพันให้ต้องต่อสัญญากับคู่สัญญารายเดิมเสมอไป  โดยต้องค านึงถึงความสมเหตุสมผล 
และความจ าเป็น เพื่อให้ภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะของ อบต. บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม
มากท่ีสุด 
  การเลิกจ้างตามสัญญา มิไดเ้ป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล 
จึงไม่ใช่ค าส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเม่ือสัญญาจา้ง
ส้ินสุดลงแลว้ การท่ีหน่วยงานราชการจะท าสัญญาจา้งต่อไปอีกหรือไม่ เป็นอ านาจของหน่วยงานราชการท่ีจะพิจารณา 
ตามความเหมาะสมแก่การบริหารภายในของหน่วยงานราชการ ศาลไม่อาจก้าวล่วงไปในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ราชการน้ันได้ ดงันั้น หากผูถู้กเลิกจา้งจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ออกค าบงัคบัให้หน่วยงานราชการท าสัญญาจา้ง
ต่อไป ศาลปกครองจะไม่รับค าขอน้ีไวพ้ิจารณาครับ ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  และถือว่าผู ้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้ มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว  



  นอกจากน้ี ลุงเป็นธรรมได้ศึกษาขอ้มูลเพ่ือเป็นความรู้แก่ผูอ่้านเพ่ิมเติมด้วยครับ... โดยค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 493/2560 ท่ี อ. 1600/2559 และท่ี อ. 1586/2559 วินิจฉัยไวใ้นท านองเดียวกนัว่า โดยทัว่ไป สัญญาจา้ง
พนักงานของหน่วยงานราชการท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอนและล่วงหน้า แมว้่าในระหว่างการปฏิบัติงาน 
ตามสัญญาจา้ง หน่วยงานอาจจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานดว้ยก็ตาม แต่ผลการประเมินก็ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองบ่งช้ีวา่
บุคคลนั้นจะไดรั้บการต่อสญัญาจา้งหรือไม่ อีกทั้งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้สัญญาใดท่ีก าหนดวา่ เม่ือครบก าหนด
ตามสญัญาแลว้หน่วยงานจะตอ้งถูกผกูพนัโดยผลของกฎหมายให้ตอ้งต่อสัญญาจา้งกบับุคคลนั้น ประกอบกบัการจา้งพนกังาน
เขา้มาปฏิบติังานก็เพ่ือประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน ดงันั้น อ านาจในการตัดสินใจว่าจะต่อสัญญาจ้าง
หรือไม่ จึงเป็นดุลพนิิจของผู้มีอ านาจในหน่วยงานราชการท่ีจะตอ้งพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบติังาน และคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีจะตอ้งจ่ายไปหรือไม่ อีกทั้ง หน่วยงานราชการในฐานะท่ีเป็นคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง 
ก็มีสิทธิท่ีจะเลือกผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคู่สญัญาอีกฝ่ายหน่ึงได ้โดยไม่จ าเป็นจะตอ้งถูกผกูพนัใหต้อ้งตอ่สญัญากบัคู่สญัญารายเดิม
เสมอไป ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั ครับ !!!   

3. รู้ทนั...การใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
  การใช้อ านาจที่กฎหมายมอบให้ฝ่ายปกครองใช้กระท าการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง 
ทางปกครอง หรือกระท าการอ่ืนใด สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  1) อ านาจผูกพัน หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด
ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยไม่ให้โอกาสกับฝ่ายปกครองในการเลือกวินิจฉัยและตัดสินใจไปในทางอื่นได้  เ ช่น  
การจดทะเบียนสมรส การออกบตัรประจ าตวัประชาชน การออกใบสูติบตัร หรือการออกใบมรณะบตัร เป็นตน้ 
  2) อ านาจดุลพินิจ หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายได้ก าหนดการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในเร่ืองหน่ึง 
เร่ืองใดไว ้โดยให้ฝ่ายปกครองสามารถเลือกปฏิบัติและตัดสินใจด้วยตนเอง  ในขอบเขตของกฎหมาย และขอบเขตนี ้
อาจมีการเลือกตัดสินใจได้ในหลายแนวทาง  และไม่ว่าฝ่ายปกครองจะเลือกตัดสินใจในแนวทางใด การตัดสินใจน้ัน 
กย่็อมชอบด้วยกฎหมายท้ังส้ิน เช่น การพิจารณาลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการ หรือการพิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้  
        แต่ทั้ งน้ี การใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองก็จะต้องค านึงถึงการปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงอย่างสมเหตุสมผล และเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมไปถึงประโยชน์สาธารณะท่ีฝ่ายปกครอง
จะต้องปกป้องคุ้มครองด้วย 
 

------------------------------------------------- 


