
ระยะเวลา ... สําคัญตอการเยียวยาความเสียหายจากการใชอํานาจท่ีไมถูกตอง ... คะ !  
นางสาวจารุณี  กิจตระกูล  พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 

กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 
สํานักวิจัยและวิชาการ  สํานักงานศาลปกครอง 

 
เม่ือหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายมีสิทธิเลือกเพ่ือเรียกรองคาเสียหายได 2 วิธี คือ วิธีท่ีหนึ่ง ฟอง
ศาลท่ีมีเขตอํานาจ หรือ วิธีท่ีสอง ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  

ถาเลือกวิธีการท่ีสอง กฎหมาย (มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539) กําหนดหนาท่ีของหนวยงานของรัฐไววา (1) ตองออกใบรับคําขอใหกับผูขอ (ทุกครั้ง) เพ่ือเริ่มตน
นับระยะเวลาการพิจารณาคําขอของหนวยงานของรัฐท่ีกฎหมายกําหนดไว (2) ตองพิจารณาคําขอใหเสร็จสิ้น
ภายใน 180 วันหรือภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีใหขยายออกไปอีก 180 วันนับแตไดรับคําขอ  

สวนสิทธิของผูเสียหาย หากไมไดรับการชดใชคาเสียหายตามท่ีขอหรือหนวยงานของรัฐไมได
พิจารณาคําขอใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาขางตน มีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจได  

เชน กรณีความเสียหายเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ตองฟองตอ
ศาลปกครอง (มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542) ภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงผลการวินิจฉัย หรือเม่ือพนกําหนด 180 วัน หรือเม่ือ 
พนระยะเวลาท่ีขยายออกไปอีก 180 วันนับแตไดรับคําขอ (มาตรา 11 ประกอบกับมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539) 

หากหนวยงานของรัฐไมออกใบรับคําขอ แตมีหนังสือแจงวาไดรับคําขอแลว ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา เม่ือผูขอไดยื่นคําขอทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หนวยงานจึงไดมีหนังสือแจงวาไดรับคําขอแลว
และแจงวาขณะนี้อยูระหวางตรวจสอบและพิจารณาคาเสียหาย ถือวา “เปนการยอมรับขอเท็จจริงวาไดรับ
คําขอแลว” แตเม่ือหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ผูเสียหายจึงมีสิทธิ 
นําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือเรียกรองคาเสียหายได  

เชน กรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ดําเนินโครงการกอสรางถนนผิวจราจรหินคลุกรุกล้ํา
เขาไปในท่ีดินท่ีนายสุขครอบครองอยู เปนเหตุใหรั้วลวดหนามและตนมังคุดไดรับความเสียหาย นายสุขจึง
ไดมีหนังสือ (ไมลงวันท่ี) เดือนมกราคม 2558 ขอให อบต. ชดใชคาเสียหาย โดย อบต. ไดรับหนังสือตาม
หลักฐานไปรษณียลงทะเบียนตอบรับวันท่ี 23 มกราคม 2558 (วันเริ่มตนการพิจารณาคําขอ) อบต. จึงตอง
พิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ (กรณีนี้หนวยงานของรัฐไมไดขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาพิจารณาออกไป) คือ ภายในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2558   

แตเม่ือ อบต. ไมไดพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2558  
นับตั้งแตวันท่ี 22 กรกฎาคม 2558 (วันท่ี 181) เปนตนไปจนครบ 90 วันนับแตวันท่ีพน

กําหนดระยะเวลา 180 วันดังกลาว (ภายในวันท่ี 19 ตุลาคม 2558) นายสุขจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
การท่ีนายสุขยื่นฟองคดีตอศาลปกครองในวันท่ี 28 สิงหาคม 2558 จึงเปนการยื่นคําฟองภายใน

กําหนดระยะเวลา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 516/2560) 
ระยะเวลาในการพิจารณาคําขอของหนวยงานของรัฐ มีความสําคัญตอสิทธิของผูเสียหายท่ีจะ

ไดรับการชดใชคาเสียหายหรือนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือใหผูเสียหายไดรับความคุมครองสิทธิ 
อันเกิดจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ขณะเดียวกัน ระยะเวลาฟองคด ี
ตอศาลปกครองก็ถือเปนเรื่องสําคัญท่ีผูเสียหายจะตองระมัดระวัง เพราะหากนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ศาลปกครองมีอํานาจไมรับคําฟองไวพิจารณาได ซ่ึงอาจสงผล
ใหผูเสียหายไมไดรับความคุมครองในกระบวนการยุติธรรมเทาท่ีควรนะคะ !! 

_________________________ 

(หนังสือพิมพสองใต) 

บทความ (หนังสือพิมพสองใต) “ฟองศาลเมื่อใด ? ... หากยื่นคําขอคาเสียหายแตหนวยงานพจิารณาไมแลวเสร็จ” (จารุณี)/F:โอ 
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