
ระยะเวลา ... สําคัญตอการเยียวยาความเสียหายจากการใชอํานาจท่ีไมถูกตอง ... คะ !  
นางสาวจารุณี  กิจตระกูล  พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 

กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 
สํานักวิจัยและวิชาการ  สํานักงานศาลปกครอง 

 
เม่ือหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายมีสิทธิเลือกเพ่ือเรียกรองคาเสียหายได 2 วิธี คือ วิธีท่ีหนึ่ง ฟอง
ศาลท่ีมีเขตอํานาจ หรือ วิธีท่ีสอง ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  

ถาเลือกวิธีการท่ีสอง กฎหมาย (มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539) กําหนดหนาท่ีของหนวยงานของรัฐไววา (1) ตองออกใบรับคําขอใหกับผูขอ (ทุกครั้ง) เพ่ือเริ่มตน
นับระยะเวลาการพิจารณาคําขอของหนวยงานของรัฐท่ีกฎหมายกําหนดไว (2) ตองพิจารณาคําขอใหเสร็จสิ้น
ภายใน 180 วันหรือภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีใหขยายออกไปอีก 180 วันนับแตไดรับคําขอ  

สวนสิทธิของผูเสียหาย หากไมไดรับการชดใชคาเสียหายตามท่ีขอหรือหนวยงานของรัฐไมได
พิจารณาคําขอใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาขางตน มีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจได  

เชน กรณีความเสียหายเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ตองฟองตอ
ศาลปกครอง (มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542) ภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงผลการวินิจฉัย หรือเม่ือพนกําหนด 180 วัน หรือเม่ือ 
พนระยะเวลาท่ีขยายออกไปอีก 180 วันนับแตไดรับคําขอ (มาตรา 11 ประกอบกับมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539) 

หากหนวยงานของรัฐไมออกใบรับคําขอ แตมีหนังสือแจงวาไดรับคําขอแลว ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา เม่ือผูขอไดยื่นคําขอทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หนวยงานจึงไดมีหนังสือแจงวาไดรับคําขอแลว
และแจงวาขณะนี้อยูระหวางตรวจสอบและพิจารณาคาเสียหาย ถือวา “เปนการยอมรับขอเท็จจริงวาไดรับ
คําขอแลว” แตเม่ือหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ผูเสียหายจึงมีสิทธิ 
นําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือเรียกรองคาเสียหายได  

เชน กรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ดําเนินโครงการกอสรางถนนผิวจราจรหินคลุกรุกล้ํา
เขาไปในท่ีดินท่ีนายสุขครอบครองอยู เปนเหตุใหรั้วลวดหนามและตนมังคุดไดรับความเสียหาย นายสุขจึง
ไดมีหนังสือ (ไมลงวันท่ี) เดือนมกราคม 2558 ขอให อบต. ชดใชคาเสียหาย โดย อบต. ไดรับหนังสือตาม
หลักฐานไปรษณียลงทะเบียนตอบรับวันท่ี 23 มกราคม 2558 (วันเริ่มตนการพิจารณาคําขอ) อบต. จึงตอง
พิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ (กรณีนี้หนวยงานของรัฐไมไดขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาพิจารณาออกไป) คือ ภายในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2558   

แตเม่ือ อบต. ไมไดพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2558  
นับตั้งแตวันท่ี 22 กรกฎาคม 2558 (วันท่ี 181) เปนตนไปจนครบ 90 วันนับแตวันท่ีพน

กําหนดระยะเวลา 180 วันดังกลาว (ภายในวันท่ี 19 ตุลาคม 2558) นายสุขจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
การท่ีนายสุขยื่นฟองคดีตอศาลปกครองในวันท่ี 28 สิงหาคม 2558 จึงเปนการยื่นคําฟองภายใน

กําหนดระยะเวลา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 516/2560) 
ระยะเวลาในการพิจารณาคําขอของหนวยงานของรัฐ มีความสําคัญตอสิทธิของผูเสียหายท่ีจะ

ไดรับการชดใชคาเสียหายหรือนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือใหผูเสียหายไดรับความคุมครองสิทธิ 
อันเกิดจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ขณะเดียวกัน ระยะเวลาฟองคด ี
ตอศาลปกครองก็ถือเปนเรื่องสําคัญท่ีผูเสียหายจะตองระมัดระวัง เพราะหากนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ศาลปกครองมีอํานาจไมรับคําฟองไวพิจารณาได ซ่ึงอาจสงผล
ใหผูเสียหายไมไดรับความคุมครองในกระบวนการยุติธรรมเทาท่ีควรนะคะ !! 

_________________________ 

(หนังสือพิมพสองใต) 

บทความ (หนังสือพิมพสองใต) “ฟองศาลเมื่อใด ? ... หากยื่นคําขอคาเสียหายแตหนวยงานพจิารณาไมแลวเสร็จ” (จารุณี)/F:โอ 
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