
เบิกจ่ายเงนิค่านํา้มนั “รถยนต์ส่วนตวั” โดยใช้สิทธิ...ราชการ !  

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ ์พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 

กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวิชาการและวารสาร 

  สาํนกัวิจยัและวิชาการ สาํนกังานศาลปกครอง 

  การใชร้ถยนตร์าชการและการเบิกจ่ายค่านํ้ ามนัรถยนตท่ี์ใชใ้นราชการ ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของ

ทางราชการ และในทางปฏิบัติ หน่วยงานของรัฐหลายแห่งอาจทาํสัญญากบัสถานีบริการนํ้ ามนัขอสั่งจ่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

กบัสถานีบริการนํ้ ามนัแบบเครดิต โดยจะขอสั่งจ่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงก่อน แลว้สถานีบริการนํ้ ามนัจะวางบิลเงินสด 

เพ่ือเรียกเก็บเงินกบัหน่วยงานของรัฐในภายหลงั 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเป็นอุทาหรณ์ในคอลมันร์ะเบียบกฎหมายฉบบัน้ี  

เป็นเร่ืองเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสังกัดเทศบาลแห่งหน่ึงทั้ งระดับผู ้บังคับบัญชาและ

ผูใ้ตบ้ังคบับัญชาหลายคน อาศยัโอกาสในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการทาํให้ราชการไดรั้บความเสียหาย โดยร่วมกัน

กระทาํความผิด คือ นาํรถยนตส่์วนตวัไปเติมนํ้ ามนัเช้ือเพลิงโดยให้ผูข้าย (สถานีบริการนํ้ ามนั) ออกบิลเงินเช่ือมาขอรับ

ชาํระหน้ีรวมกบับิลเงินเช่ือท่ีเติมนํ้ ามนัเช้ือเพลิงใหก้บัรถยนตส่์วนกลางและเบิกจ่ายค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงตามบิลเงินเช่ือ  
คดีน้ีมีความน่าสนใจเก่ียวกับพฤติการณ์หรือวิธีการของการกระทําของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว 

และถือเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีท่ีจะทาํใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะผูบ้งัคบับญัชา

จะตอ้งระมดัระวงัและหามาตรการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งต่อไป 

มูลเหตุของคดีนี้เกิดจาก นายกเทศมนตรีมีคาํสั่งให้ปลดัเทศบาลและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งชดใช ้

ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํตามท่ีกล่าวขา้งต้น โดยพฤติการณ์รับฟังยุติได้ว่า เจ้าหน้าท่ีนํารถยนต์ส่วนตัว 

ไปเติมนํ้ ามนักบัสถานีบริการนํ้ ามนัท่ีเทศบาลไดต้กลงใชบ้ริการเติมนํ้ ามนัสาํหรับรถยนตร์าชการ โดยลงช่ือเป็นผูรั้บของ

ในบิลเงินเช่ือท่ีไม่ไดร้ะบุวา่เติมให้กบัรถยนตส่์วนกลางคนัใด ไม่ไดร้ะบุวนัท่ีเติมนํ้ ามนั จาํนวนนํ้ ามนัตามบิลเงินเช่ือ

มากกวา่ความจุของถงันํ้ ามนัรถยนตส่์วนกลางแต่ละคนั จากนั้นผูข้าย (สถานีบริการนํ้ ามนั) นาํบิลเงินเช่ือมาขอรับชาํระหน้ี

รวมกบับิลเงินเช่ือท่ีเติมนํ้ ามนัให้กบัรถยนต์ราชการ (รถยนตส่์วนกลาง) ทั้งท่ีไม่มีใบอนุญาตให้ใชร้ถยนตส่์วนกลาง  

ไม่มีใบสัง่จ่ายนํ้ ามนัท่ีอนุมติัและไม่ไดจ้ดัทาํสมุดบนัทึกการใชร้ถยนต ์

หลงัจากคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้สอบสวนขอ้เท็จจริงและ

รายงานผลการสอบสวนต่อกระทรวงการคลงั ผูมี้อาํนาจจึงไดมี้คาํสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัให้เจา้หนา้ท่ี

ท่ีร่วมกนักระทาํความผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

โดยหน่ึงในน้ัน คือ ปลัดเทศบาล ซ่ึงขณะเกิดเหตุปฏิบัติหน้าท่ีนายกเทศมนตรีอีกตาํแหน่งหน่ึง 

และเป็นหัวหน้าพัสดมีุอาํนาจอนุมติัใหเ้บิกจ่ายนํ้ ามนั มีอาํนาจอนุมติัเบิกจ่ายเงินค่านํ้ ามนัตามท่ีเจา้หนา้ท่ีเสนอ มีอาํนาจลงนาม

สัง่จ่ายเช็คทั้งท่ีไม่มีฎีกาและเจา้หน้ีท่ีจะตอ้งจ่าย และลงนามสัง่จ่ายเช็คซํ้ าซอ้นและสัง่จ่ายเช็คชาํระหน้ีเกินจาํนวน 

ปลดัเทศบาลไม่เห็นดว้ย จึงยืน่อุทธรณ์คาํสัง่ และผูว้า่ราชการจงัหวดัใหย้กอุทธรณ์  

ปลดัเทศบาลจึงฟ้องศาลปกครองขอใหมี้คาํพิพากษาหรือคาํสัง่เพิกถอนคาํสัง่ใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน 

คาํส่ังให้ปลดัเทศบาล (ผู้ฟ้องคดี) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

โดยผู้ ฟ้องคดีให้ถ้อยคาํต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเก่ียวกับขั้นตอน

วิธีการเบิกจ่ายนํา้มันของรถยนต์ส่วนกลางว่า ไม่มีการกาํหนดปริมาณหรือควบคุมนํ้ ามนัท่ีจะจ่ายให้กบัรถยนตส่์วนกลาง 

การขอเบิกจ่ายนํ้ ามนัเม่ือเติมนํ้ ามนัแลว้ สถานีบริการนํ้ ามนัจะระบุจาํนวนลิตร ผูข้อเบิกจะตอ้งขออนุมติัปลดัเทศบาล

และนายกเทศมนตรีตามแบบฟอร์มขออนุมติัเบิกนํ้ ามนัท่ีระเบียบกาํหนดไว ้เม่ือมีการอนุมติัแลว้ก็นาํใบขอเบิกไปสั่งจ่าย

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑) 



๒ 

 

นํ้ ามนัท่ีสถานีบริการนํ้ ามนั และสถานีบริการนํ้ ามนัก็จะจ่ายนํ้ ามนัให้ ซ่ึงใบขอเบิกท่ีนาํไปสั่งจ่ายนํ้ ามนัท่ีสถานีบริการ

นํ้ ามนันั้นไม่มีการระบุจาํนวนลิตร เม่ือมีการจ่ายนํ้ ามนัแลว้ สถานีบริการนํ้ ามนัก็จะระบุจาํนวนลิตรและจาํนวนเงิน 

ลงในบิลเงินเช่ือของสถานีบริการนํ้ ามนั และรวมบิลเงินเช่ือเป็นงวด ๆ มาวางบิลเพ่ือตั้งฎีกาเบิกจ่ายค่านํ้ ามนัให้กบัสถานี

บริการนํ้ ามนัในภายหลงั 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารภารกิจ

ของเทศบาล (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาล และมีหน้าท่ีในการควบคุม

ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบ มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล ตรวจสอบการจ่ายนํ้ ามนัเช้ือเพลิงให้กบัรถยนต์

ส่วนกลางในฐานะหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

เม่ือบิลเงินเช่ือหลายฉบบัท่ีใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบฎีกาการเบิกจ่ายค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีผูฟ้้องคดี

ลงช่ือเป็นผูรั้บของโดยไม่ไดร้ะบุหมายเลขทะเบียนว่าเติมให้รถยนต์คนัใด และบิลเงินเช่ือหลายฉบบัท่ีมีจาํนวนนํ้ ามนั 

ท่ีเติมมากกว่าความจุของถงันํ้ ามนัรถยนต์ของเทศบาลแต่ละคนั แลว้ให้สถานีบริการนํ้ ามนั นาํบิลเงินเช่ือดงักล่าว 

มารวมกบับิลเงินเช่ือท่ีเติมนํ้ ามนัใหก้บัรถยนตข์องทางราชการเพ่ือขอชาํระหน้ี และผูฟ้้องคดีปล่อยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

นาํรถยนต์ส่วนตวัไปเติมนํ้ ามนั และผูฟ้้องคดีไม่ได้โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่าลงช่ือรับของ 

ในบิลเงินเช่ือหลายฉบบัโดยไม่ไดร้ะบุวา่เป็นการเติมนํ้ ามนัเช้ือเพลิงรถยนตข์องทางราชการคนัใด  

จึงรับฟังได้ว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูอ้นุมติัเบิกจ่ายนํ้ ามันเช้ือเพลิง เป็นผูอ้นุมติัฎีกาเบิกจ่ายค่านํ้ ามัน

เช้ือเพลิงและร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีลงนามสัง่จ่ายเช็คใหส้ถานีบริการนํ้ ามนั ทั้งท่ีไม่มีฎีกาและเจา้หน้ีท่ีตอ้งจ่าย และชาํระหน้ี

ใหเ้จา้หน้ีเกิน ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเทศบาล 

ถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยจงใจฝ่าฝืนระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการใชแ้ละรักษารถยนตข์อง

หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามขอ้ ๖๒ ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

พฤติการณ์ของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการกระทําละเมิดต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ตามมาตรา ๔๒๐ แห่ง 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จึงตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา ๘ วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๐๗๗/๒๕๕๙) 

  คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจควบคุม ดูแล

และรับผิดชอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้ต้บังคับบัญชา รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบหรืออนุมัติ 

การเบิกจ่ายเงินราชการ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงั ไม่ปล่อยปละละเลยให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัโอกาส 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการกระทาํทุจริตต่อราชการ  นอกจากน้ี ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจสั่งการหรือมีอาํนาจอนุมติั 

รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีราชการกาํหนดตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยทุจริตหรือจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีกาํหนดไวเ้สียเอง เพราะการปล่อยปละละเลยหรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยจงใจ 

เม่ือเกิดความเสียหายกบัหน่วยงานของรัฐหรืองบประมาณของแผน่ดินถือวา่เป็นการกระละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐและ

ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ทางราชการ  

(สาํหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการใชแ้ละรักษารถยนตข์องหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีศาลนํามาใช้ประกอบการวินิจฉัยคดีน้ี ปัจจุบันระเบียบดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยใช้



๓ 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แทน  

ซ่ึงหลกัการและสาระสาํคญัมิไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิม) 

        


