
“สถานที่ขออนุญาตชนไก่”...ส าคัญต่อสุขภาพ !! 

โดยนายปกครอง 

 
 “ชนไก่”การละเล่นพ้ืนบ้านในอดีตของไทยที่นิยมเล่นหลังฤดูเก็บเกี่ยวพืชผลหรือเทศกาล

งานต่างๆ เพ่ือความสนุกสนานของคนในชุมชน ต่อมาถูกพัฒนาเป็นการแข่งขันและการเสี่ยงโชคแสวงหาก าไร
เกิดกฎเกณฑ์ของการพนัน กลายเป็น”การพนันชนไก”่ 

ครับ..ที่เกริ่นมายืดยาวก็เพราะคดปีกครองที่น ามาเล่าสู่กันฟังฉบับนี้  
เป็นกรณีเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันและขออนุญาตตั้งบ่อนพนัน

ประเภทชนไกใ่นพ้ืนที่ของจังหวัดแห่งหนึ่ง ซึ่งตามกฎหมายก าหนดให้นายอ าเภอ มีอ านาจออกใบอนุญาต แต่ต้อง
ได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน  

คดีนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อนุมัติครับ.!! 
โดยให้เหตุผลว่า “สถานที่ที่ขออนุญาต” ขัดต่อสุขลักษณะและอนามัย 
เพราะขณะที่พิจารณาค าขอนั้นได้เกิดการระบาดของโรคในซากเป็ดไข่ ซึ่งถือเป็นโรคระบาด

ร้ายแรงที่อาจระบาดติดต่อในสัตว์และคน อาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีกและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปีก
ได้และพ้ืนที่ที่ขออนุญาตก็เป็นเขตพ้ืนที่สงสัยว่ามีโรคระบาดดังกล่าวด้วย อีกทั้งคณะกรรมการตรวจประเมิน
สถานที่ชนไก่ที่ขออนุญาตได้ตรวจสถานที่และรายงานว่าสนามชนไก่ไม่ผ่านการตรวจประเมินเนื่องจากตั้งอยู่ใกล้ 
รีสอร์ทและห่างประมาณ ๑,๐๔๕ เมตร เป็นฟาร์มเลี้ยงไก่เนื้อเพ่ือการส่งออก ซึ่งอาจส่งผลต่อการส่งออกเนื้อไก่
สดแช่แข็งไปยังต่างประเทศได้ 

ปัญหาว่า “สถานที่” ที่จะจัดให้มีการเล่นการพนันชนไก่ มีความส าคัญอย่างไร และการที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อนุมัติ ถือว่าใช้ดุลพินิจไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ... ครับ 

เรื่องนี้ มีกฎหมาย ค าสั่งและระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๑๕๑๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๓ ข้อ ๓ ก าหนดว่า สถานที่เล่นจะต้องมีบริเวณกว้างขวางมั่นคง ไม่ขัด
ต่อสุขลักษณะและอนามัย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. ๒๕๒๕ ข้อ ๖ 
ก าหนดว่า สถานที่เล่นจะต้องมีบริเวณกว้างขวางมั่นคง ไม่ขัดต่อสุขลักษณะอนามัย  

ศาลปกครองสูงสุดท่านวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้อ านาจของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด
ว่า ต้องใช้ดุลพินิจภายในกรอบของกฎหมาย ค าสั่งและระเบียบและยังต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตาม
ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องมาตรการควบคุมและป้องกันโรคไข้หวัดนกในไก่ชนด้วย
นอกจากนี้ การพิจารณาปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนก ถือเป็นการพิจารณาเกี่ยวกับปัญหา
สุขลักษณะและอนามัยของมนุษย์  

ในการพิจารณาสถานที่ขออนุญาตว่าขัดต่อสุขลักษณะและอนามัยหรือไม่นั้น!!  
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้แสวงหาข้อเท็จจริงก่อนการใช้ดุลพินิจโดยมีคณะกรรมการฯ เจ้าหน้าที่

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบและให้ความเห็นประกอบการพิจารณา โดยเห็นว่า สถานที่ที่ขออนุญาตมี
ลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขลักษณะและอนามัยเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนกและจุดที่ตั้งอยู่ใน
รศัมีที่เสี่ยงต่อการแพร่เชื้อได้ ดังนั้น การทีผู่้ว่าราชการจังหวัดไม่อนุมัติให้เปิดสนามไก่ชน จึงเป็นการใช้ดุจพินิจ
ที่เหมาะสมและโดยชอบ  

 



รายละเอียดของคดีนี้น่าสนใจครับโดยเฉพาะแนวทางการใช้อ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจตามกฎหมายเพราะคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดท่านได้ตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดภายใต้เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมทั้งระเบียบ ค าสั่ง ความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องและ 
แผนยุทธศาสตร์ในเรื่องการควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคไข้หวัดนก...หลากหลายแง่มุมครับ ดังนั้น 
ผู้สนใจจึงสมควรศึกษาเพ่ิมเติมได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๕๔/๒๕๖๑ ครับ !! 

 
     

 


