
“หลักประกันซอง ... หลักประกันสัญญา” ... ต้องถูกต้องตามเงื่อนไข ครับ ! 
 

โดย  นายปกครอง 
 

หลักประกันซองและหลักประกันสัญญาไม่ว่าจะเป็นเงินสด หรือเช็ค หรือหนังสือค้้าประกัน 
ของธนาคาร ถือว่ามีความส้าคัญต่อกระบวนการจัดหาพัสดุของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเป็นหลักประกันความเสียหาย
อันอาจจะเกิดขึ้นจากการที่ผู้เข้าเสนอราคาหรือผู้ที่ได้รับเลือกให้เข้าท้าสัญญาไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์
ทีป่ระกาศก้าหนดไว้ 

ส้าหรับหลักประกันเป็น “หนังสือค ้าประกัน” โดยปกติเงื่อนไขจะก้าหนดให้ใช้หนังสือค้้าประกัน
ที่ออกโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการพาณิชย์และประกอบ
ธุรกิจค้้าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย  

ในกรณีท่ีส่วนราชการประกาศประกวดราคาจ้างเหมาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ถ้าผู้เสนอราคา
น้าหนังสือค้้าประกันที่ผิดเงื่อนไข (ซึ่งไม่ได้ออกโดยบริษัทเงินทุนหรือสถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้การก้ากับ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย) มาเป็นหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา โดยในชั้นการพิจารณาคุณสมบัติ
เบื้องต้นที่จะเป็นผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา คณะกรรมการประกวดราคาไม่ได้ท้าการตรวจสอบหนังสือค้้าประกัน 
(หลักประกันซอง) จนกระทั่งผู้เสนอราคาดังกล่าวได้รับคัดเลือกให้เข้าท้าสัญญาและได้น้าหนังสือค้้าประกัน 
ทีผ่ิดเง่ือนไขมาเป็นหลักประกันสัญญา 

ประเด็นที่น่าสนใจ คือ สัญญาหลักประกันซองเป็นโมฆะหรือไม่ และส่วนราชการผู้จัดหาพัสดุ
สามารถยกเลิกการประกวดราคาและเรียกร้องค่าเสียหายจากหลักประกันซองดังกล่าวได้หรือไม ่

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยการเกิดขึ้นของ “สัญญาหลักประกันซอง” ไว้ว่า 
ประกาศประกวดราคามีลักษณะเป็นค้าเสนอให้ผู้ประสงค์จะเข้าเสนอราคาปฏิบัติตามเงื่อนไข

ของการเสนอราคาตามท่ีก้าหนด ผู้เสนอราคาที่ได้ลงนามท้าข้อตกลงในหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อหรือการจ้าง
และน้าหนังสือค้้าประกันมาวางเป็นหลักประกันซอง ถือว่าผู้เสนอราคาดังกล่าวตกลงยินยอมผูกพันตนตามประกาศ
โดยการแสดงเจตนาสนองรับค้าเสนอ ก่อให้เกิด “สัญญาหลักประกันซอง” ระหว่างหน่วยงานผูป้ระกาศประกวดราคา
กับผู้เสนอราคาและมีผลผูกพันผู้เสนอราคาต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาดังกล่าว 

แต่การที่คณะกรรมการประกวดราคาปฏิบัติหน้าที่บกพร่องในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคา 
ใบเสนอราคาและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เป็นกรณีที่คณะกรรมการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ 
และเป็นเรื่องที่ต้องรับผิดชอบต่อหน่วยงานผู้ประกวดราคา ไม่ได้มีผลต่อความสมบูรณ์ของสัญญาหลักประกันซอง
แต่อย่างใด 

สัญญาหลักประกันซองมีผลสมบูรณ์และผูกพันคู่สัญญา ไม่ได้ตกเป็นโมฆะ 
หากผู้เสนอราคาที่ได้รับคัดเลือกเป็นผู้ชนะการประกวดราคาดังกล่าวเข้าท้าสัญญา โดยน้าหนังสือ

ค้้าประกันสัญญาที่ผิดเงื่อนไขมาเป็นหลักประกันสัญญา และไม่น้าหนังสือค้้าประกันสัญญาที่ถูกต้องมาเป็น
หลักประกันสัญญาแทน ท้าให้ไม่สามารถเข้าท้าสัญญา 

ส่วนราชการสามารถยกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้นได้ และถือว่าผู้เสนอราคาที่ชนะการประกวดราคา
ผิดสัญญาหลักประกันซอง ส่วนราชการจึงมีสิทธิริบหลักประกันซองได้ทันที (ค้าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๖๔๓/๒๕๖๐) 

คดีนี้เป็นอุทาหรณ์ที่ดีส้าหรับผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนที่ประสงค์ที่จะเข้าเสนอราคาหรือ 
เมื่อได้รับเลือกให้เป็นผู้ชนะการประกวดราคาในกระบวนการจัดหาพัสดุกับส่วนราชการแล้วก็ตาม จะต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในประกาศอย่างเคร่งครัดและจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเสนอเอกสารหลักฐาน 
ให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้เพ่ือไม่ให้เสียโอกาสที่จะเข้าร่วมท้าสัญญากับส่วนราชการ (ปรึกษาคดีปกครอง  
ได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
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