
  ทุจริตสวมบัตรประชาชน ผดิวนิัยร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ !! 
 

 

   
 
 
โดย... ลุงเป็นธรรม 

สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 
 

   ปัจจุบัน “บัตรประจ าตัวประชาชน” หรือ “บัตรประชาชน” ถือเป็นเอกสารส าคญัท่ีเจ้าของบัตรต้องพกไวติ้ดตัว  
เพื่อการ “ยนืยนัตวับุคคล” หรือ ใชเ้ป็น “หลกัฐาน” ในการท าธุรกรรมต่าง ๆ  

แมใ้นอนาคตอนัใกลอ้าจไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชส้ าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนเป็น “หลกัฐาน” ในการติดต่อ
ราชการตามนโยบาย Thailand ๔.๐ ของรัฐบาลท่ีจะให้ยกเลิกการใชส้ าเนาบตัรประชาชน และให้เปิดใช้แอปพลิเคชนับอกขอ้มูล 
บริการแทน ภายในเดือน ส.ค. ๒๕๖๑ ก็ตาม  

แต่ความส าคญัของการมีบตัรประจ าตวัประชาชนเพื่อยนืยนัตวับุคคลส าหรับคนไทยก็มิไดล้ดลงไปแมแ้ต่นอ้ย 
  อนัท่ีจริง...การยืนยนัตวับุคคลของคนไทยมีมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั...ครับ ! โดยวิธี “การสักขอ้มือ” เพื่อบอก
สังกัดมูลนายของไพร่ แต่ถูกยกเลิกไปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ต่อมา รัฐบาลในสมัยจอมพล ป.  
พิบูลสงคราม ไดมี้การตรากฎหมายบตัรประจ าตวัประชาชนข้ึนใชเ้ป็นคร้ังแรก เรียกวา่ “พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน 
พุทธศักราช ๒๔๘๖”  
  และดว้ยความส าคญัดงัขา้งตน้น่ีเอง...ท าใหเ้ราท่านไดย้นิข่าวอยูเ่สมอวา่ มีการทุจริตท าบตัรประจ าตวัประชาชน 
(ปลอม) ให้กบับุคคลต่างดา้วบา้ง ใชบ้ตัรประจ าตวัประชาชนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของบตัรบา้ง ท าปลอมบตัรประชาชน
เองบา้ง  

ดงัเช่นคดีปกครองท่ี “ลุงเป็นธรรม” จะน ามาเล่าใหฟั้งในวนัน้ี ครับ !  
กรณีปลดัอ าเภอซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยฝ่าฝืน

ต่อระเบียบกรมการปกครองวา่ดว้ยการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นเหตุให้บุคคลไม่ทราบช่ือและสัญชาติ 
สวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชนแสดงตนเป็นคนไทย 

ท่ีสุดแลว้...ปลดัอ าเภอท่านน้ี ถูกลงโทษทางวนิยัไล่ออกจากราชการ...ครับ !  
  มูลเหตุของคดีนี้ เกิดจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ไดรั้บรายงานจากนายอ าเภอว่าตรวจพบขอ้มูลท่ีน่าเช่ือว่า 
มีการทุจริตสวมตวัท าบตัรประชาชนจ านวน ๓ ราย เฉพาะรายนางสาว ส. เป็นการขอมีบตัรกรณีบตัรแรก ขณะมีอาย ุ๓๑ ปี 
ก่อนท าบตัรมีการแกไ้ขช่ือ จากช่ือเดิม ด.ญ. ดะโพ เป็นนางสาว ส. และเพ่ิมสกุล เม่ือวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยใช้
รหัสผ่านของปลดัอ าเภอ (สมมุติช่ือ นาย ก. ครับ !) เขา้ไปแกไ้ข แต่ไม่พบหลกัฐานการเปล่ียนช่ือตวัหรือตั้งช่ือสกุลใหม่  
ถ่ายบตัรประจ าตวัประชาชนในวนัเดียวกนั และแบบค าขอมีบตัร (แบบ บ.ป. ๑) อนุมติัโดยนาย ก. และไม่มีผูใ้ดรู้จกันางสาว ส. 

จากนั้น คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงได้สอบสวนพบว่ามีการทุจริตสวมตวัท าบัตรประจ าตวั
ประชาชนทั้ งสามรายจริง จึงแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนาย ก. ผลการสอบวินัยฯ สรุปว่า นาย ก. กระท าผิด 
วินยัอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยทุจริตและจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

ในท่ีสุดผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้ค าสัง่ลงโทษไล่ออกจากราชการตามมติ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย 
นาย ก. อุทธรณ์ค าสัง่ แต่คณะกรรมการพิทกัษคุ์ณธรรมมีมติยกอุทธรณ์ นาย ก. เห็นวา่ค าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

จึงฟ้องผู้ ว่าราชการจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑) คณะกรรมการพิทกัษคุ์ณธรรม (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒) โดยขอให้ศาลปกครองเพิกถอน
ค าส่ังไล่ออกจากราชการ  



๒ 
 

โดยโต้แย้งว่า ไม่ไดเ้ป็นผูด้  าเนินการ แต่มีผูล้กัลอบใชร้หัสคอมพิวเตอร์ เน่ืองจากไดบ้อกรหัสให้บุคคลอ่ืน ๆ 
ท่ีปฏิบติังานทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชนรับทราบ และมีการปลอมลายมือช่ือของตน และผลการพิสูจน์ลายมือช่ือ 
ของกองพิสูจน์หลกัฐาน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แจง้วา่ ลายมือช่ือไม่ชดัเจน ไม่อาจตรวจพิสูจน์ลงความเห็นใหเ้ป็นหลกัฐานได ้ 
  ศาลปกครองสูงสุดท่านไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงและมีค าวนิิจฉยัดงัน้ี...ครับ !  

เม่ือขอ้มูลจากระบบคอมพิวเตอร์ระบุวา่ผูฟ้้องคดีเป็นผูรั้บค าขอและด าเนินการต่าง ๆ รวมทั้งอนุญาตทั้งใน
กรณีค าร้องขอแกไ้ขช่ือ-สกุล ของด.ญ. ดะโพ ไม่มีช่ือสกุล เป็นนางสาว ส. และกรณีนางสาว ส. ยื่นค าขอมีบตัรคร้ังแรก โดยมี
บนัทึกวา่ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูรั้บรอง แต่ไม่ปรากฏลายมือช่ือของผูใ้หญ่บา้น และต่อมาผูใ้หญ่บา้นไดใ้ห้การวา่ ไม่เคยรับรอง ไม่เคย
รู้จักหรือพบเห็นผูย้ื่นค าขอฯในหมู่บ้าน ทั้ งยงัไม่มีใบสูติบัตรหรือเอกสารหลักฐานอ่ืนแนบติดค าร้องเพื่ อประกอบ 
การพิจารณา   และเม่ือเปรียบเทียบลายมือช่ือของผูฟ้้องคดีในแบบค าขอมีบัตร (แบบ บ.ป. ๑) ฉบับอ่ืน ๆ รวมทั้งบุคคลท่ีเคย
ปฏิบติังานร่วมกบัผูฟ้้องคดีต่างใหถ้อ้ยค าวา่ ลายมือช่ือในแบบค าขอมีบตัรรายนางสาว ส. เป็นของผูฟ้้องคดีจริง 

นอกจากน้ี แบบค าขอมีบตัร (บ.ป. ๑) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีใชเ้ฉพาะเจา้หนา้ท่ีในงานบตัรประจ าตวัประชาชน 
มิใช่เอกสารทัว่ไปท่ีบุคคลใด ๆ ก็สามารถเขา้ถึงได ้เม่ือปรากฏลายมือช่ือของผูฟ้้องคดีลงในแบบ ยอ่มท าให้วิญญูชนโดยทัว่ไป
เช่ือวา่เป็นลายมือช่ือของผูฟ้้องคดี และแมผ้ลการพิสูจน์ลายมือช่ือยงัไม่อาจลงความเห็นให้เป็นหลกัฐานอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ไดก็้ตาม แต่ไม่ไดห้มายความวา่เป็นลายมือช่ือปลอมตามท่ีกล่าวอา้ง และไม่ปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีไดร้ายงานหรือโตแ้ยง้ต่อ
หวัหนา้ฝ่ายทะเบียนวา่มีบุคคลอ่ืนปลอมลายมือช่ือของผูฟ้้องคดี 

ส่วนการท่ีผูฟ้้องคดียอมรับว่าเป็นผูแ้จง้หรือบอกรหัสของตนเองให้บุคคลอ่ืน ๆ ใชง้าน ผูฟ้้องคดีตอ้ง
รับผิดชอบในกรณีท่ีมีบุคคลอ่ืนน ารหัสของตนไปใชใ้นการกระท าความผิดตามระเบียบส านกัทะเบียนกลาง ว่าดว้ยการจดัท า
ทะเบียนราษฎรดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๓๘ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๕/๓ วรรคหน่ึง 
  จึงฟังไดว้า่ผูฟ้้องคดีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิไดด้ าเนินการตามขั้นตอนระเบียบ กฎหมาย เป็นเหตุให้บุคคล
ซ่ึงไม่ทราบช่ือ-สกลุ และสญัชาติไดไ้ปซ่ึงบตัรประจ าตวัประชาชน ยอ่มท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ระบบทางทะเบียนราษฎร
และเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศชาติ  

การกระท าของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ มีค  าสั่งลงโทษไล่ 
ผูฟ้้องคดีออกจากราชการจึงเป็นค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. ๑๗/๒๕๖๐)  
  เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่วา่จะไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใดหรือหน่วยงานของรัฐแห่งใดยอ่มตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อคุม้ครองป้องกนัและรักษาประโยชน์ของราชการ การอาศยัโอกาสท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการโดยมิชอบหรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ระเบียบท่ีก าหนดแนวปฏิบติัไว ้เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดไ้ป 
ซ่ึงประโยชน์ท่ีมิควรได ้หรือจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง นอกจากจะเป็นการท าลายอนาคต
ทางราชการของตนเองแลว้ หากหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติันั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนชาวไทยพึงไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรัฐเป็นการเฉพาะ การช่วยเหลือหรือด าเนินการเพื่อให้บุคคลท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บประโยชน์หรือไดรั้บความคุม้ครอง
เฉกเช่นเดียวกบัประชาชนชาวไทย ไม่เพียงแต่จะกระทบต่อความไวว้างใจต่อระบบราชการเท่านั้น แต่ยงัเป็นการ “ท าลาย
ความมัน่คงของชาตไิทย” อีกดว้ย...ครับ !!  

     

 
ตามระเบียบส านกัทะเบียนกลาง วา่ดว้ยการจดัท าทะเบียนราษฎรดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๓๘ แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบส านกัทะเบียนกลาง วา่ดว้ยการจดัท าทะเบียนราษฎรดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗  
ขอ้ ๕/๓ วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ นายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานทะเบียนราษฎรทุกคนตอ้งเก็บรักษารหสัผ่านของตน
ไวเ้ป็นความลบั หากมีการปฏิบติัโดยมิชอบหรือความเสียหายใด ๆ  เกิดข้ึนอนัเน่ืองจากการใชร้หสัผา่น เจา้ของรหสัผา่นนั้น

ตอ้งรับผดิชอบในทุกกรณี  


