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โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1 พพิาทรุกล า้ทีด่นิเอกชน 
  คดีน้ีเกิดจากจงัหวดัไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณให้ด าเนินงานโครงการลงทุนภายใตแ้ผนปฏิบติัการ
ไทยเขม้แข็ง 2555 (SP 2) จึงไดอ้นุมติัให้อ าเภอแห่งหน่ึงจัดท าโครงการขุดลอกคลอง (สมมติว่าช่ืออ าเภอ “แดนดง”  
กบัคลอง “ศาลาเรียงราย” ก็แลว้กนันะครับ) พร้อมก่อสร้างฝายกั้นน ้ า คสล. จ านวน 1 จุด ในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 9 ถึงหมู่ท่ี 12 
  ผูรั้บเหมาซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งงานตามโครงการมีหนา้ท่ีขุดลอกคลองฯ ตามแบบแปลน และให้น าดินไปท้ิง
บริเวณขา้งใดขา้งหน่ึงของคลองไดต้ามท่ีผูค้วบคุมสัง่การ 
  แต่ในระหวา่งการขุดคลองผ่านท่ีดินของนาง ส. ซ่ึงให้ผูอ่ื้นเช่าท ากิน ผูรั้บเหมาไดขุ้ดผ่านท่ีดินรวม 3 ช่วง 
เป็นระยะทาง 940 เมตร แลว้น าดินท่ีขดุไดถ้มท าคนักั้นคลองบนท่ีดินเฉพาะฝ่ังท่ีดินของนาง ส. เพียงฝ่ังเดียวโดยท าคนัดินมี
ขนาดกวา้ง 8 เมตร ยาว 940 เมตร แต่ไม่ไดขุ้ดลอกคลองฯ บริเวณท่ีดินฝ่ังตรงกนัขา้มและไม่ไดจ้ดัท าคนัคลองฝ่ังตรงกนัขา้ม 
นาง ส. ไดร้้องคดัคา้น เน่ืองจากท าให้นาง ส. ไดรั้บความเสียหายจากการรุกล ้าท่ีดินสามแปลงความกวา้งประมาณ 8 เมตร 
ตลอดแนวคลอง 
  แต่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งยนืยนัวา่ท าถูกตอ้งตามกฎหมาย ครับ! 
เน่ืองจากผูเ้ช่าท่ีดินของนาง ส. และราษฎรรายอ่ืนท่ีเป็นผูค้รอบครองท่ีดินลงลายมือช่ือยินยอมบริจาคท่ีดินและเดิมมีคนัคลอง
เป็นถนนใหร้าษฎรสญัจรไปมาอยูแ่ลว้ 
  นาง ส. จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอใหมี้ค าพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดี คือ นายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 1) อ าเภอแดนดง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) จงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) และ กระทรวงมหาดไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4) ขนยา้ยดินออก
จากท่ีดินใหเ้หลือเพียง 1 เมตร หรือใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการขดุขนยา้ยดิน  
  ขอ้กฎหมายส าคญัในคดีน้ี คือ มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกาย
ก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิด จ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เพ่ือการนั้น” 

ส่วนที ่๒ ขุดลอกคลอง-น าดนิถมทีไ่ม่ขอก่อน...ผดิละเมดิ 
  ส าหรับการฟ้องร้องในคดีท่ีฝ่ายปกครองไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณให้ด าเนินงานโครงการลงทุน
ภายใตแ้ผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง 2555 (SP 2) โดยการขุดลอกคลองสาธารณประโยชน์ พร้อมก่อสร้างฝายกั้นน ้ า คสล. 
จ านวน 1 จุด แต่รุกล ้ าท่ีดินและผูรั้บจา้งเหมางานของฝ่ายปกครองยงัไดน้ าดินไปถมในท่ีดินของราษฎรท่ีอยู่ขา้งคลอง 
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตนั้น 
  เร่ืองน้ี มีขอ้โตเ้ถียงกนัหลายประเด็นครับ! แต่ท่ีส าคญั คือ   
  ฝ่ายปกครองก็ว่า ก่อนด าเนินการตามโครงการ ผูใ้หญ่บา้นไดท้ าหนังสือขอความยินยอมบริจาคท่ีดิน
และ “ผูเ้ช่าท่ีดิน” จากเจา้ของท่ีดิน ไดใ้ห้ความยินยอมบริจาคท่ีดินแลว้และท่ีดินบริเวณน้ีมีคนัคลองเป็นถนนให้ราษฎร
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สญัจรไปมาอยูแ่ลว้ ส่วนราษฎรท่ีไดรั้บความเสียหาย ก็โตแ้ยง้วา่ เดิมคลองมีความกวา้ง 3 - 4 เมตร การขดุคลองมีความกวา้ง 
10 เมตร ท าให้คลองลุกล ้ าท่ีดินของตนประมาณ 6 เมตร และยงัได้น าดินถมท าคนัคลองบนท่ีดินของตนอีก 8 เมตร  
รวมระยะรุกล ้ามีความกวา้ง 14 เมตร ความยาว 940 เมตร  และฝ่ังตรงขา้มกบัท่ีดินของตนไม่มีการก่อสร้างลกัษณะอยา่งเดียวกนั 
  เม่ือราษฎรผูเ้สียหายฟ้องคดี (ผูฟ้้องคดี) ต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้ฝ่ายปกครองชดใช้
ค่าเสียหาย ศาลปกครองสูงสุดท่านจึงไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายแลว้วนิิจฉยัไวด้งัน้ี ครับ 
  ในการขดุลอกคลอง ฝ่ายปกครองควรจะตอ้งด าเนินการขดุลอกทั้งสองฝ่ังคลองขา้งละเท่า ๆ กนั แต่กลบั
ด าเนินการขุดลอกคลองและถมดินจดัท าคนักั้นคลองเพียงฝ่ังของผูฟ้้องคดีเพียงฝ่ังเดียว เน่ืองจากเจา้ของท่ีดินฝ่ังตรงขา้ม
ท่ีดินของผูฟ้้องคดีปฏิเสธท่ีจะใหด้ าเนินการขดุคลองฯ และถมดินจดัท าคนักั้นคลองตามแนวเขตคลอง ทั้งการท่ีผูใ้หญ่บา้น
ท าหนงัสือขอความยนิยอมบริจาคท่ีดินจากราษฎรท่ีอยูริ่มคลองก็ปรากฏวา่ไม่มีเจา้ของท่ีดินรายใดลงลายมือช่ือในหนงัสือ
เพ่ือใหค้วามยนิยอมบริจาคท่ีดินแก่โครงการขดุลอกคลอง มีเพียงผูเ้ช่าท่ีดินของผูฟ้้องคดี และราษฎรรายอ่ืนที่ไม่ได้เป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในโฉนดที่ดินหรือเป็นผู้ครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ลงลายมือช่ือยินยอมบริจาคท่ีดิน 
  แสดงใหเ้ห็นวา่ ฝ่ายปกครองทราบดีวา่การขุดลอกคลองและการท้ิงดินท าเป็นถนนหรือคนัคลองอาจรุกล ้า
เขา้ไปในท่ีดินของผูอ่ื้น จึงไดจ้ดัท าหนังสือให้เจา้ของท่ีดินยินยอมบริจาคท่ีดิน แต่ผูใ้ห้ความยินยอมเป็นเพียงผูเ้ช่าท่ีดิน 
ไม่ได้เป็นเจ้าของทีด่นิตัวจริง จงึไม่มีสิทธิยนิยอมบริจาคทีด่นิแต่อยา่งใด 
  และท่ีอา้งวา่ เดิมมีคนัคลองเป็นถนนให้ราษฎรสัญจรไปมาอยูแ่ลว้ก็ไม่สมเหตุผล เพราะการขุดลอกคลอง 
และน าดินถมจัดท าคนักั้นคลองได้ท าเป็นช่วง ๆ และภายหลงัก่อสร้างแลว้เสร็จก็ไม่มีผูใ้ดใชป้ระโยชน์เพราะถดัจาก
โครงการน้ีก็ไม่มีถนนคนัคลอง  
  แสดงวา่บริเวณพ้ืนท่ีท่ีขดุดินรุกล ้าท่ีดินและน าไปถมบนท่ีดินของผูฟ้้องคดีไม่ไดมี้สภาพเป็นถนน 
  ดงันั้น การขดุลอกคลอง จึงท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดี 
  คดีนีศ้าลท่านมีค าพิพากษาว่าเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ ฟ้องคดีและให้ฝ่ายปกครองขนย้ายท่ีดินออกจาก
ท่ีดินของผู้ ฟ้องคดีภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีมีค าพิพากษา หรือถ้าไม่ปฏิบัติตามภายในเวลาท่ีศาลก าหนดกใ็ห้ชดใช้ค่าเสียหาย
เป็นเงินตามจ านวนท่ีศาลท่านก าหนด...ครับ! 

  กล่าวโดยสรุป คดีน้ีศาลไดว้างแนวทางการปฏิบติัราชการไวว้่า การด าเนินการใด ๆ ของฝ่ายปกครอง 
แมว้า่จะมีเป้าหมายเพื่อ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข”  ก็ตาม นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายหรือระเบียบ
ก าหนด (ในคดีนี ้คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหล่งน า้สาธารณประโยชน์ท่ีตืน้เขิน 
พ.ศ. 2547) แลว้ ก่อนด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของราษฎร เช่น คดีน้ีคือท่ีดิน
ท่ีราษฎรมีสิทธิครอบครอง ฝ่ายปกครองตอ้งส ารวจพ้ืนท่ี ปักแนวเขตแหล่งน า้น้ันให้ชัดเจน และต้องไดรั้บความยนิยอมจาก
เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูค้รอบครองท่ีดินเท่านั้น ผูเ้ช่าท่ีดินไม่มีอ านาจใหค้วามยนิยอมแต่อยา่งใด.. 
  ดงันั้น การดูแลปัญหาทุกข์สุขของประชาชน แมจ้ะเป็นภารกิจตามแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีฝ่ายปกครอง 
ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัปฏิบติัเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค ์โดยการใชอ้ านาจของตนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวข้บัเคล่ือน
โครงการเหล่านั้น แต่การใช้อ านาจดังกล่าวก็จะตอ้งเป็นไปภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจ 
ตามอ าเภอใจไม่ได.้. ครับ !!! 
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ส่วนที ่๓ รู้ทนั...กฎหมายขุดลอกคลอง 
  การขุดลอกคลองตอ้งด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยวิธีการเก่ียวกบัการขุดลอก
แหล่งน ้ าสาธารณประโยชน์ท่ีต้ืนเขิน พ.ศ. 2547  หากพ้ืนท่ีท่ีด าเนินการหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรุกล ้ าท่ีดินของ 
ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองท่ีมีหลกัฐานการครอบครอบครองชดัเจนตามกฎหมายโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจาก
เจ้าของกรรมสิทธ์หรือผู ้มีสิทธิครอบครอง ย่อมเป็นการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย ์ฝ่ายปกครองตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

------------------------------------------------------ 


