
เพลงิไหม้บ่อขยะ ลามตดิทีท่ ากนิเอกชน ... เทศบาลต้องรับผดิ ?! 

โดย นางสาวจารุณี  กิจตระกลู พนกังานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 
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  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ ได้ก าหนดหน้าท่ีท่ีเทศบาลตอ้งท าในเขตเทศบาลไว้
ประการหน่ึง คือ การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง ยงัไดบ้ญัญติัรับรองไวด้ว้ยวา่ การเก็บ ขน หรือก าจดั
ส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีใด ใหเ้ป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

จึงเห็นไดว้า่เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงในการดูแลรักษาความสะอาดและก าจดัขยะมูลฝอย
ในเขตทอ้งท่ีของตนเอง แต่หากอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการด าเนินการตามขั้นตอนหรือ
วิธีการเพื่อการก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลหรือแมก้ระทัง่หน่วยงานทางปกครองซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีดังท่ีกล่าวมา จะตอ้ง
รับผิดชอบหรือมีหนา้ท่ีแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ เพียงใด 

คดีท่ียกมาเป็นอุทาหรณ์ในฉบบัน้ีถือเป็นแนวทางท่ีดีส าหรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาความสะอาดในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง โดยเป็นกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดี (เทศบาล) ไดจ้ดัท าบ่อขยะและต่อมา
เกิดเพลิงไหมไ้ร่ออ้ยของผูฟ้้องคดีซ่ึงอยูติ่ดกบับ่อขยะ ท าใหไ้ร่ออ้ยของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายประมาณ ๑๐ ไร่ 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่าเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดเพลิงไหมท่ี้ท้ิงขยะโดยไม่ท าแนวร้ัวหรือก าแพง
ป้องกนัมิให้เพลิงลุกลามออกไปนอกบ่อขยะ จึงน าคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใช้
ค่าเสียหาย 

 เหตุเพลิงไหม้ไร่อ้อยของผู้ ฟ้องคดีเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีหรือไม่ ? โดยผู้ถูกฟ้องคดี
อ้างว่าได้จัดท าบ่อขยะแบบฝังกลบ ไม่มีการจุดไฟเผาขยะ และส่วนใหญ่จะเป็นขยะเปียก เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษกระป๋อง และ 
เศษแก้วท่ีมีการบดอัดปะปนกันจนเปียกชื้นและยากแก่การติดไฟ มีระบบป้องกันไฟโดยมีร่องน า้และแนวต้นไม้รอบบ่อขยะ 
และท าการฝังกลบอยู่เป็นประจ า 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการดูแล
รักษาความสะอาดและก าจดัขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลของตน ซ่ึงภาระหนา้ท่ีดงักล่าวรวมไปถึงการป้องกนัผลกระทบใด ๆ  อนัเกิด
จากการด าเนินการตามภาระหนา้ท่ีนั้นดว้ย 

เม่ือผูถู้กฟ้องคดีด าเนินการจดัเก็บและก าจดัขยะโดยท าบ่อขยะแบบฝังกลบ และในวนัท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
เวลาประมาณ ๑๔.๐๐ น.ไดเ้กิดเพลิงไหมไ้ร่ออ้ยของผูฟ้้องคดีซ่ึงอยู่ติดกบับ่อขยะของผูถู้กฟ้องคดีทางดา้นทิศใต ้ท าให้ 
ไร่ออ้ยไดรั้บความเสียหาย โดยหลงัเกิดเหตุผูฟ้้องคดีไดเ้ขา้แจง้ความร้องทุกขท่ี์สถานีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีพิสูจน์หลกัฐานซ่ึง
เขา้ร่วมตรวจสถานท่ีเกิดเหตุมีความเห็นวา่ เพลิงไหมมี้สาเหตุจากการจุดไฟเผากองขยะในท่ีท้ิงขยะของผูถู้กฟ้องคดีแลว้ลุกลาม
ไหมไ้ร่ออ้ยของผูฟ้้องคดี ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่อาจรับฟังเพ่ือหักลา้งรายงานการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุของเจา้หนา้ท่ี
พิสูจน์หลกัฐานซ่ึงเป็นคนกลางท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียและเป็นผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะในเร่ืองน้ีได ้ 

ประกอบกบัวนัเกิดเหตุไม่มีเหตุเพลิงไหมใ้นบริเวณอ่ืนท่ีใกลเ้คียง ทั้งผูถู้กฟ้องคดีเองก็ให้การวา่บ่อขยะ
ไม่เคยเกิดเหตุเพลิงไหมม้าก่อน จึงท าใหเ้ช่ือไดว้า่สาเหตุการเกิดเพลิงไหมไ้ร่ออ้ยของผูฟ้้องคดีมาจากตน้เพลิงท่ีเกิดข้ึนในท่ีท้ิง
ขยะของผูถู้กฟ้องคดีท่ียงัไม่ไดฝั้งกลบ แลว้ลุกลามหรือมีสะเก็ดไฟปลิวไปตกในไร่ออ้ยของผูฟ้้องคดีจนท าให้เกิดเพลิงไหม ้และ
จากภาพถ่ายกองขยะท่ีผูถู้กฟ้องคดีอา้งส่งต่อศาลและภาพถ่ายประกอบรายงานของเจา้หนา้ท่ีพิสูจน์หลกัฐานก็ปรากฏวา่ในกองขยะ

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑) 



๒ 

มีทั้ งเศษกระดาษและเศษพลาสติกรวมอยู่ด้วย หาใช่มีเฉพาะแต่เศษขยะเปียกท่ีติดไฟได้ยากและไม่อาจปลิวไปตามลมดังท่ี 
ผูถู้กฟ้องคดีกล่าวอา้งไม่  

ส่วนท่ีผูถู้กฟ้องคดีอ้างว่า ผูฟ้้องคดีอาจจุดไฟเผาไร่อ้อยตัวเองเพ่ือให้สะดวกต่อการตดัอ้อยนั้น เห็นว่า  
การจุดไฟเผาออ้ยจะตอ้งเผาก่อนตดัประมาณ ๒-๓ วนัเท่านั้น เม่ือวนัท่ีเกิดเหตุเพลิงไหมแ้ละวนัท่ีโรงงานน ้ าตาลจะเปิดฤดูกาลรับซ้ือ
ออ้ยเป็นเวลาห่างกนัถึงเกือบ ๑ เดือน จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะตอ้งรีบเผาและรีบตดัก่อนท่ีออ้ยจะโตเต็มท่ีและก่อนโรงงานน ้ าตาลจะ
เปิดฤดูกาลรับซ้ือออ้ย 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีปล่อยปละละเลยต่อหนา้ท่ีไม่ควบคุมดูแลบ่อขยะของตนจนเป็นเหตุใหเ้กิดเพลิงไหมก้องขยะ 
แลว้ลุกลามไปยงัท่ีดินขา้งเคียงซ่ึงผูฟ้้องคดีปลูกออ้ยไวแ้ละออ้ยถูกเพลิงไหมเ้สียหาย พฤติการณ์จึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
ประมาทเลินเล่อท าให้ผูฟ้้องคดีได้รับความเสียหาย อนัเป็นการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บเป็นผลโดยตรง 
มาจากการละเลยต่อหน้าท่ีของผู ้ถูกฟ้องคดี ผู ้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐจึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๒๒/๒๕๖๐) 

คดีน้ีจึงถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีส าหรับหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการดูแลรักษาความสะอาดและก าจดัขยะมูลฝอยภายในเขตทอ้งท่ีของตนเองตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวว้า่ จะตอ้งด าเนินการไปตามขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่มีส่ิงปฏิกูล
ภายในเขตทอ้งท่ีของตนจนอาจก่อให้เกิดมลภาวะหรือความเดือดร้อนเสียหายจากการด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีนั้น
รวมไปถึงการป้องกนัผลกระทบใด ๆ อนัอาจเกิดข้ึนจากการจดัเก็บและก าจดัขยะมูลฝอยนั้นดว้ย หากปล่อยปละละเลยต่อ
หนา้ท่ีไม่ควบคุมการจดัเก็บและก าจดัขยะมูลฝอย  รวมถึงสถานท่ีท่ีใชก้ าจดัขยะมูลฝอยจนเป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหมแ้ละเกิด
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีอยู่ใกลเ้คียงดงัเช่นอุทาหรณ์ขา้งตน้ หน่วยงานทางปกครองก็จ าตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากเหตุของการปล่อยปละละเลยดงักล่าวอยา่งหลีกหนีไม่พน้แน่นอน ... 

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ก านนั) เพลิงไหมบ่้อขยะ ลามติดท่ีท ากินเอกชน /  D: รัตนา 


