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เม่ือภยัพิบติักรณีฉุกเฉินเกิดข้ึน ยอ่มก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือเสียหายกบัประชาชน และทุกคร้ัง
ท่ีเกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ยอ่มมีหนา้ท่ีในการบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ใหแ้ก่ประชาชนเช่นกนั 

“การจ่ายเงินทดแทนความเสียหาย” เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน ถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐไดด้ าเนินการมาโดยตลอด ซ่ึงจ านวนเงินท่ีจ่ายอาจไม่เพียงพอต่อการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ท าใหเ้กิดปัญหาโตแ้ยง้ระหวา่งประชาชนกบัรัฐ และน ามาสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือให้ศาลปกครองมีค าพิพากษา
หรือค าสัง่ใหห้น่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าทดแทนความเสียหายมากข้ึนตามท่ีเสียหายจริง 

ปัญหาว่า รัฐตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนความเสียหายให้กบัประชาชนผูป้ระสบภยัภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน
ตามท่ีเสียหายจริงหรือไม่ ? 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๐๑/๒๕๖๐ มีค าตอบในปัญหาดงักล่าว 
มูลเหตุของคดีนี ้เกิดจากบา้นของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายจากการเกิดอุทกภยั เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

โดยผูฟ้้องคดีเห็นวา่ค่าเสียหายรวมเป็นเงินทั้งส้ิน ๑๖,๐๐๐ บาท แต่ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดี) จ่ายค่าเสียหายเป็นค่าวสัดุซ่อมแซมบา้นเป็นเงิน ๒,๐๐๐ บาท และค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบา้น 
การก าจดัขยะซากปรักหกัพงัจ านวน ๑,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๓,๐๐๐ บาท 

ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหจ่้ายเงินค่าเสียหายเพ่ิมข้ึนอีกตามท่ีเสียหายจริง 
เร่ืองน้ีในขณะเกิดขอ้พิพาทมีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และแมว้า่ปัจจุบนัจะไดมี้การปรับปรุงระเบียบดงักล่าวขา้งตน้เพ่ือให้เหมาะสม 
กับสภาวการณ์ก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และเจตนารมณ์การจ่ายเงินทดรองความเสียหายผู ้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน 
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖  
ก็ยงัคงเจตนารมณ์ไวเ้ช่นเดิม 

โดยศาลปกครองสูงสุดได้อธิบายเจตนารมณ์ของการจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ย 
เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในขอ้ ๑๕ ว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือวาง
หลักเกณฑ์ให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม เม่ือเกิด  
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึน้ในท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ 
แต่มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหายโดยตรง 

ส่วนจ านวนเงินค่าเสียหายท่ีผู้ ฟ้องคดีพึงได้รับควรเป็นเท่าใด ? นั้น  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ขอ้มูลความเสียหายของผูฟ้้องคดีไดผ้่านการส ารวจและรับรองจาก

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีพิพาทและใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ 
ย่อมจะทราบขอ้เท็จจริงเป็นอย่างดี จึงน่าเช่ือว่าการส ารวจความเสียหายได้พิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนตาม 
ความเป็นจริงแลว้ เม่ืออ าเภอได้ด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัให้กบัผูฟ้้องคดีแลว้ และเงินช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินมิใช่ค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่การพิจารณาจ่ายเงิน
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินเป็นการด าเนินการตามระเบียบฯ และหลกัเกณฑฯ์ ดงักล่าว อนัเป็นการช่วยเหลือ

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนเมษายน ๒๕๖๑) 



 ๒ 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยัพิบติั มิไดมุ่้งหมายท่ีจะชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบติั
แต่อยา่งใด 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่ผูฟ้้องคดีในกรณีท่ีบา้นไดรั้บความเสียหายบางส่วนจ านวน 
๓,๐๐๐ บาท จึงเป็นการใหค้วามช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสมแลว้ 

จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี มีข้อสรุปได้ว่าเงินค่าทดแทนความเสียหายท่ีรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐจ่ายใหก้บัประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน มิใช่ค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ซ่ึงมีหลกัการจ่ายค่าทดแทนความเสียหายเพ่ือให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมให้มากท่ีสุด  
แต่การพิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงัและหลกัเกณฑ์
การจ่ายท่ีก าหนดข้ึนเฉพาะ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้กบัผูเ้สียหาย
จากกรณีเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ไม่ไดมุ่้งหมายท่ีจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยตรงและเพื่อให้
ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายตามความเป็นจริงแต่อยา่งใด 

 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ก านนั) เงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัฉุกเฉินฯ (นิรัญ) /D:นุช 


