
 

 

นายก อบต. มพีฤตกิรรมทุจริตในวาระก่อน ... ต้องพ้นจากต าแหน่งในวาระปัจจุบันหรือไม่ ? 
 
นางสาวจารุณี  กิจตระกลู  พนกังานคดีปกครองช านาญการ 

กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 
ส านกัวจิยัและวชิาการ  ส านกังานศาลปกครอง 

 
  กรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีพฤติกรรมในทางทุจริต นายอ าเภอมีอ านาจสอบสวน 
และวินิจฉัยให้พน้จากต าแหน่งไดต้ามมาตรา ๕๘/๑ (๓)  และมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
  แต่ถา้หากนายอ าเภอใชอ้ านาจวินิจฉัยโดยได้น าพฤติกรรมในทางทุจริตท่ีเกิดข้ึนในวาระการด ารง
ต าแหน่งคร้ังก่อน ไม่ใช่พฤติกรรมในทางทุจริตท่ีเกิดข้ึนในวาระการด ารงต าแหน่งปัจจุบันท่ีนายอ าเภอออกค าสั่ง 
ใหพ้น้จากต าแหน่ง ถือวา่ค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? 
  อุทาหรณ์คดีปกครองท่ีหยบิยกมาน าเสนอในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี  ถือเป็นบรรทดัฐานท่ีดี
ส าหรับการใชอ้ านาจของนายอ าเภอในเร่ืองดงักล่าว  
  มลูเหตขุองคดีเกิดจากนาย ส. ไดมี้หนงัสือร้องเรียนขอให้นายอ าเภอสอบสวนนายกลา้ (ช่ือสมมติ) 
ขณะด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีการจดัซ้ือท่อระบายน ้ า 
ตามโครงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้ าท่วม  
  ต่อมา เม่ือการด ารงต าแหน่งของนายกลา้หมดวาระในวนัท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลไดมี้การประกาศรับสมคัรเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในวาระถดัมา โดยนายกลา้และนาย ส.  
ได้ลงสมคัรรับเลือกตั้ง ผลปรากฏว่านายกลา้ได้รับเลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอีกคร้ัง นาย ส. จึงมี
หนังสือขอให้นายอ าเภอวินิจฉัยให้นายกลา้พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม เพราะเหตุ 
มีพฤติกรรมในทางทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีนายกล้าด ารงต าแหน่งในวาระก่อน (ระหว่าง 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - พ.ศ. ๒๕๕๑) นายอ าเภอจึงแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงและเห็นว่าพฤติการณ์ของนายกล้า 
เป็นการทุจริตประพฤติมิชอบดว้ยระเบียบและกฎหมาย อนัถือวา่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แห่งพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ นายอ าเภอจึงวนิิจฉยัใหน้ายกลา้พน้จากต าแหน่งตามมาตรา ๖๔ 
วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 
  นายกลา้จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอใหมี้ค าพิพากษาเพิกถอนค าวนิิจฉยัใหพ้น้จากต าแหน่ง 
  ค าวินิจฉัยของนายอ าเภอ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ท่ีให้นายกล้า (ผู้ ฟ้องคดี) พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า นายอ าเภอเป็นผูมี้อ านาจสอบสวนและวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัย
เก่ียวกับการพน้จากต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๕๘/๑ แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือไม่นั้น ต้องเป็น
กรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือมีการกระท าฝ่าฝืนบทบญัญติั 
ของกฎหมายดงักล่าวในขณะทีผู้่นั้นด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในขณะนั้น 
  เม่ือในช่วงท่ีมีประกาศรับสมคัรนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูฟ้้องคดีซ่ึงเคยด ารงต าแหน่ง 
และหมดวาระลงในวนัท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ัง แต่นาย ส. มีหนงัสือคดัคา้นวา่ผูฟ้้องคดี
ไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เน่ืองจากผลการสอบสวนขอ้ร้องเรียนกรณีกล่าวอา้งวา่การจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโดยผูฟ้้องคดีน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายและนายอ าเภอไดว้ินิจฉัยว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี อนัเป็นการกระท า
ของผูฟ้้องคดีในคราวไดรั้บเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในสมยัท่ีแลว้ เม่ือต่อมาวนัท่ี  

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐) 



 

๒ 

๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ผูฟ้้องคดีได้รับเลือกตั้งอีกหน่ึงสมัยและนายอ าเภอได้มีค  าวินิจฉัยลงวนัท่ี ๒๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๒ ใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  จึงเห็นไดว้า่เหตุแห่งการร้องเรียนท่ีจะท าให้นายอ าเภอมีค าวินิจฉัยให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
พน้จากต าแหน่งต้องเป็นเหตุทีเ่กดิขึ้นในขณะทีผู่้ฟ้องคดดี ารงต าแหน่งอยู่ในวาระนั้น ซ่ึงการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง
มิใช่เหตุท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในขณะท่ีนายอ าเภอมีค าวินิจฉัย 
ใหต้อ้งพน้จากต าแหน่งแต่อยา่งใด นายอ าเภอจึงไม่อาจอ้างเหตท่ีุเกิดขึน้ก่อนผู้ฟ้องคดีจะด ารงต าแหน่งในคร้ังนีม้าเป็นเหตุ
ส่ังให้พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไดต้ามนัยแห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ อีกทั้งในขณะท่ีผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคร้ังน้ีก็มิไดป้รากฏ
ขอ้เท็จจริงวา่ผูฟ้้องคดีกระท าการในลกัษณะท่ีมีพฤติกรรมไปในทางทุจริตแต่อยา่งใด 
  ดงันั้น การท่ีนายอ าเภอมีค าวินิจฉัยให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จึงเป็นการออกค าสัง่โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๒๗/๒๕๖๐) 
  คดีน้ีถือวา่เป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีส าหรับผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุมีพฤติกรรมในทางทุจริตว่า การวินิจฉัยให้พน้จากต าแหน่ง 
ดว้ยเหตุเป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงจากพฤติกรรมในทางทุจริตท่ีเกิดข้ึน 
ในขณะท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงต าแหน่งอยูใ่นวาระนั้น ๆ จะน าพฤติกรรมในทางทุจริตซ่ึงเกิดข้ึนก่อนท่ีจะด ารงต าแหน่ง
ในวาระปัจจุบนัหรือเป็นพฤติกรรมในวาระอ่ืน ๆ มาวนิิจฉยัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวพน้จากต าแหน่งในวาระปัจจุบนัมิได ้
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ก านนั) นายก อบต. มีพฤติกรรมทุจริตในวาระก่อนฯ (จารุณี)/D: นุช 


