
“ศาลปกครอง” ... ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงความยุติธรรมนี้ไดอยางไร  

 ตอนท่ี ๒ ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  

 

ฉบับท่ีผานมา นายปกครองไดพาทานผูอานไปทําความรูจักกับศาลปกครองในสวนของเขตอํานาจและ

หนาท่ีของศาลปกครองวา คูกรณีในคดีปกครองจะตองมี “ฝายปกครอง” เปนคูกรณีฝายหนึ่งเสมอ และ

ลักษณะของขอพิพาทท่ีจะนํามาฟองตอศาลปกครองไดจะตองมีมูลเหตุมาจาก “การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจ

ของเจาหนาท่ี” ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) – (๖) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยศาลปกครองเปนองคกรตุลาการท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว 

สําหรับ เหตุผลวา ทําไม ? ตองจัดตั้ง “ศาลปกครอง” ทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาท่ีดวยนั้นก็เพราะวา รัฐในประเทศเสรีประชาธิปไตยใหความสําคัญกับการคุมครอง “สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน” โดยหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะกระทําการใด ๆ ไดจะตองมี

กฎหมายเปนเครื่องมือและอนุญาตใหกระทําไดและตองใชอํานาจใหถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายหรือ

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายอนุญาตเทานั้น การปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองโดย 

“กฎหมาย” หรือเรียกวา “นิติรัฐ” (Legal state) คือ การปกครองโดยกฎหมายเปนใหญ ไมใชการปกครอง

โดยคน และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจอยางถูกตอง ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ  

ศาลปกครองจึงตองทําหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองซ่ึงหากใชอํานาจไมถูกตอง

ตามกฎหมาย ศาลปกครองก็มีอํานาจสั่งใหเพิกถอนการกระทําหรือสั่งใหกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

อยางหนึ่งหรือชดใชคาเสียหายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น ตามท่ีมาตรา ๗๒  

วรรคหนึ่ง (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ กําหนดไว 

อยางไรก็ตาม แมคูกรณีหรือลักษณะขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนเปนไปตามท่ีกลาวมาแลว (ในตอนท่ี ๑) แต 

ในการฟองคดีตอศาลปกครองยังมีหลักเกณฑหรือเง่ือนไขการฟองคดีอีกหลายประการท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไวและถือเปนเรื่องจําเปนท่ีประชาชนท่ัวไปพึงรู

เพราะหากไมปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือเง่ือนไขการฟองคดี ศาลปกครองก็มีอํานาจสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา

และจําหนายคดีออกจากสารบบความได  

ฉบับนี้ นายปกครองจะพาทานไปรูจักเง่ือนไขสําคัญ คือ “ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง” ซ่ึงจะตอง

พิจารณา เรื่องสําคัญ ๒ ประการ   

(๑) ตองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยง

ไดจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

กลาวคือ การท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดใชอํานาจกระทําการใด ๆ หรือละเลยตอหนาท่ี 

ท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควรนั้น มีผลทําใหตนเองไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยตรงหรือไม อยางไร เชน เจาของชางเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีเทศบาลละเลยตอ

หนาท่ีไมดูแลรักษาระบบไฟฟาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนทําใหเกิดกระแสไฟฟาลัดวงจรมาท่ีแผนเหล็กบน

รอยตอของสะพาน ทําใหชางท่ีเดินขามสะพานถูกไฟฟาซ็อตถึงแกความตาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 



อ. ๘๔๔/๒๕๕๙) หรือกรณีเทศบาลละเลยตอหนาท่ีไมจัดหาตะแกรงหรือฝาปดรางระบายน้ําบนบาทวิถีถนน

หรือไมทําเครื่องหมายเตือนทําใหคนท่ีวิ่งออกกําลังกายพลัดตกรางระบายน้ํา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ. ๖๙๘/๒๕๕๗) เปนตน 

(๒) การแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายตองมีคําบังคับของศาลปกครองตามมาตรา ๗๒ 

วรรคหนึ่ง (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ดวยเหตุนี้ ผูท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครองจึงตอง

พิจารณาวา การใชอํานาจในเรื่องใดของเจาหนาท่ีของรัฐ (ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) – (๖) แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ) ทําใหตนไดรับความเสียหายและคําขอท่ีจะใหศาลปกครองมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งนั้น ตองเปนคําขอท่ีศาลปกครองมีอํานาจบังคับไดตามท่ีกฎหมายกําหนด  เชน ฟองวากฎหรือคําสั่ง 

ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งได หรือฟองวาหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร ศาลปกครองมีอํานาจสั่ง

ใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือฟองวาการใชอํานาจของ

เจาหนาท่ีของรัฐทําใหตนไดรับความเสียหาย ศาลปกครองมีอํานาจสั่งใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหาย ฯลฯ  

เปนตน  

ท้ังนี้ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองไมมีอํานาจพิพากษาเกินคําขอ ผูฟองคดีจึงตองระบุคําขอ 

ใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดท่ีตองตามความประสงคของตนและตองเปนคําขอท่ีสามารถ

แกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายแกตนได  

เพ่ือใหทานผูอานเขาใจมากข้ึน นายปกครองจะนําคําวินิจฉัยของศาลปกครองมาเปนตัวอยางใหทาน

ศึกษาในฉบับตอไป ... นะครับ !! 

 

       

 

 


