
“ศาลปกครอง” ... ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงความยุติธรรมนี้ไดอยางไร  

ตอนท่ี ๑ เขตอํานาจศาลปกครอง 

นายปกครอง 
 

ศาลปกครองจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปดดําเนินการครั้งแรก 

เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

ถึงแมวาชวงเวลาท่ีมีการเปดดําเนินการจะผานมาแลวนานกวา ๑๖ ป  

แตก็ปฏิเสธไมไดวามีประชาชนอีกจํานวนไมนอยท่ีไมรูวา “ศาลปกครอง” มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

เก่ียวกับเรื่องอะไร ? และจะเขาถึงความยุติธรรมนี้ไดอยางไร ? 

การท่ีสํานักงานศาลปกครองไดรับโอกาสใหเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อสิ่งพิมพตางๆ ในสวนทองถ่ินนี้ 

จึงนับเปนโอกาสท่ีดีท่ีสํานักงานศาลปกครอง โดย “นายปกครอง” จะไดนําความรูตาง ๆ อันเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน

ในศาลปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลเหตุท่ีเก่ียวของกับ “ทองถิ่น” มาเลาสูกันฟง  

จึงขอขอบพระคุณสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ มา ณ โอกาสนี้ดวย...ครับ 

 ในฉบับแรกนี้ นายปกครองจะขอพาทานผูอานไปรูจักกับศาลปกครองในเรื่องสําคัญเสียกอนวา  

ศาลปกครองมีเขตอํานาจและหนาท่ีอยางไร ? เปนตอนท่ี ๑ และผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองจะตอง 

มีคุณลักษณะอยางไร ? เปนตอนท่ี ๒ จากนั้นนายปกครองจะนําขอพิพาทในคดีตาง ๆ ท่ีศาลปกครองไดมี 

คําพิพากษาตัดสินแลวมาบอกเลาเปนลําดับถัดไป เพ่ือใหผูอานไดเรียนรูเพ่ือใชปกปองคุมครองสิทธิของตนหรือ

เพ่ือใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดใชเปนหลักในการปฏิบัติราชการท่ีดีสามารถอํานวยประโยชน

ใหกับประชาชนอยางถูกตองและเปนธรรม  

บทบาทภารกิจของศาลปกครอง คือ การทําหนาท่ีเปน “องคกรตุลาการในกระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง” ท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีเปนขอพิพาททางปกครองหรือตามท่ีประชาชนท่ัวไป 

มักไดยินและพูดเปนภาษางาย ๆ วา “คดีปกครอง”  

สวนคดีปกครอง มีลักษณะอยางไร ? ตองพิจารณา ๒ ประการ คือ 

ประการแรก คูกรณีในคดีพิพาทท่ีจะฟองตอศาลปกครองหรือคูกรณีในคดีปกครอง จะตองเปน  

(๑) หนวยงานทางปกครอง (หรือหนวยงานของรัฐ) หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กับเอกชน หรือ (๒) หนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกันเอง  

ดังนั้น ในคดีปกครองจึงตองมี “ฝายปกครอง” คือ หนวยงานทางปกครอง (หรือหนวยงานของรัฐ) หรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ ฝายหนึ่งเสมอ เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรี นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด เปนตน ซ่ึงอาจเปนผูฟองคดีหรือผู ถูกฟองคดี (หรือใน 

ศาลยุติธรรมจะเรียกวา โจทกหรือจําเลย)  ดวยเหตุนี้ กรณีท่ีเอกชนมีขอพิพาทกับเอกชนจึงไมอยูในอํานาจของ

ศาลปกครอง แตหนวยงานของรัฐดวยกันเองก็สามารถเปนคูกรณีในศาลปกครองได   



ประการท่ีสอง ลักษณะของขอพิพาทท่ีศาลปกครองมีอํานาจรับไวพิจารณาพิพากษาคดีได ตองเปน

คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) – (๖) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตัวอยางเชน ขอพิพาทท่ีเกิดจากการท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจ 

ไมถูกตองตามกฎหมายหรือโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ

วิธีการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือ

มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือใชดุลพินิจโดยไมชอบ 

หรือ การท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติ

หนาท่ีลาชาเกินสมควร หรือ การกระทําละเมิดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช

อํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกิน

สมควร หรือ ขอพิพาทอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  

ยกตัวอยางเชน การใชอํานาจของนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งไมออกใบอนุญาต

ใหกอสรางอาคาร หรือ การใชอํานาจของนายอําเภอในการมีคําสั่งใหผูใหญบานพนจากตําแหนง หรือ เทศบาลหรือ

องคการบริหารสวนตําบลละเลยตอหนาท่ีไมจัดใหมีไฟฟาหรือแสงสวาง ไมดูแลบํารุงรักษาถนนใหประชาชนท่ัวไป

สามารถสัญจรไดอยางปลอดภัย เปนตน ดังนั้น ขอพิพาทท่ีจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงตอง

มีมูลเหตุมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยศาลปกครองจะทําหนาท่ีควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจไมใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ (หรือฝายปกครอง) ใชอํานาจหนาท่ีตามอําเภอใจ

แตตองใชอํานาจอยางถูกตองตามกฎหมายท่ีใหอํานาจ  

ดังนั้น ถาถามวา ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงความยุติธรรม โดย“ศาลปกครอง” นี้ไดอยางไร ?   

หากขอพิพาทเปน “คดีปกครอง” โดยคูกรณีฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน

หรือเอกชนคนใดคนหนึ่งท่ีเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากการใชอํานาจ ยอมเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

โดยศาลปกครองไดไมยาก แตท้ังนี้ ศาลปกครองจะรับขอพิพาทไวพิจารณาหรือไม อยางไร ยังมีหลักเกณฑ

หรือเง่ือนไขการฟองคดีอีกหลายประการซ่ึงจําเปนท่ีประชาชนท่ัวไปพึงตองรู...  

นายปกครองจะนําความรูมาฝากในฉบับตอไป...นะครับ !! 

      

 


