
“ศาลปกครอง” ... ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงความยุติธรรมนี้ไดอยางไร  

ตอนท่ี ๑ เขตอํานาจศาลปกครอง 

นายปกครอง 
 

ศาลปกครองจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปดดําเนินการครั้งแรก 

เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

ถึงแมวาชวงเวลาท่ีมีการเปดดําเนินการจะผานมาแลวนานกวา ๑๖ ป  

แตก็ปฏิเสธไมไดวามีประชาชนอีกจํานวนไมนอยท่ีไมรูวา “ศาลปกครอง” มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

เก่ียวกับเรื่องอะไร ? และจะเขาถึงความยุติธรรมนี้ไดอยางไร ? 

การท่ีสํานักงานศาลปกครองไดรับโอกาสใหเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อสิ่งพิมพตางๆ ในสวนทองถ่ินนี้ 

จึงนับเปนโอกาสท่ีดีท่ีสํานักงานศาลปกครอง โดย “นายปกครอง” จะไดนําความรูตาง ๆ อันเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน

ในศาลปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลเหตุท่ีเก่ียวของกับ “ทองถิ่น” มาเลาสูกันฟง  

จึงขอขอบพระคุณสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ มา ณ โอกาสนี้ดวย...ครับ 

 ในฉบับแรกนี้ นายปกครองจะขอพาทานผูอานไปรูจักกับศาลปกครองในเรื่องสําคัญเสียกอนวา  

ศาลปกครองมีเขตอํานาจและหนาท่ีอยางไร ? เปนตอนท่ี ๑ และผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองจะตอง 

มีคุณลักษณะอยางไร ? เปนตอนท่ี ๒ จากนั้นนายปกครองจะนําขอพิพาทในคดีตาง ๆ ท่ีศาลปกครองไดมี 

คําพิพากษาตัดสินแลวมาบอกเลาเปนลําดับถัดไป เพ่ือใหผูอานไดเรียนรูเพ่ือใชปกปองคุมครองสิทธิของตนหรือ

เพ่ือใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดใชเปนหลักในการปฏิบัติราชการท่ีดีสามารถอํานวยประโยชน

ใหกับประชาชนอยางถูกตองและเปนธรรม  

บทบาทภารกิจของศาลปกครอง คือ การทําหนาท่ีเปน “องคกรตุลาการในกระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง” ท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีเปนขอพิพาททางปกครองหรือตามท่ีประชาชนท่ัวไป 

มักไดยินและพูดเปนภาษางาย ๆ วา “คดีปกครอง”  

สวนคดีปกครอง มีลักษณะอยางไร ? ตองพิจารณา ๒ ประการ คือ 

ประการแรก คูกรณีในคดีพิพาทท่ีจะฟองตอศาลปกครองหรือคูกรณีในคดีปกครอง จะตองเปน  

(๑) หนวยงานทางปกครอง (หรือหนวยงานของรัฐ) หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กับเอกชน หรือ (๒) หนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกันเอง  

ดังนั้น ในคดีปกครองจึงตองมี “ฝายปกครอง” คือ หนวยงานทางปกครอง (หรือหนวยงานของรัฐ) หรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ ฝายหนึ่งเสมอ เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรี นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด เปนตน ซ่ึงอาจเปนผูฟองคดีหรือผู ถูกฟองคดี (หรือใน 

ศาลยุติธรรมจะเรียกวา โจทกหรือจําเลย)  ดวยเหตุนี้ กรณีท่ีเอกชนมีขอพิพาทกับเอกชนจึงไมอยูในอํานาจของ

ศาลปกครอง แตหนวยงานของรัฐดวยกันเองก็สามารถเปนคูกรณีในศาลปกครองได   



ประการท่ีสอง ลักษณะของขอพิพาทท่ีศาลปกครองมีอํานาจรับไวพิจารณาพิพากษาคดีได ตองเปน

คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) – (๖) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตัวอยางเชน ขอพิพาทท่ีเกิดจากการท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจ 

ไมถูกตองตามกฎหมายหรือโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ

วิธีการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือ

มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือใชดุลพินิจโดยไมชอบ 

หรือ การท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติ

หนาท่ีลาชาเกินสมควร หรือ การกระทําละเมิดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช

อํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกิน

สมควร หรือ ขอพิพาทอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  

ยกตัวอยางเชน การใชอํานาจของนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งไมออกใบอนุญาต

ใหกอสรางอาคาร หรือ การใชอํานาจของนายอําเภอในการมีคําสั่งใหผูใหญบานพนจากตําแหนง หรือ เทศบาลหรือ

องคการบริหารสวนตําบลละเลยตอหนาท่ีไมจัดใหมีไฟฟาหรือแสงสวาง ไมดูแลบํารุงรักษาถนนใหประชาชนท่ัวไป

สามารถสัญจรไดอยางปลอดภัย เปนตน ดังนั้น ขอพิพาทท่ีจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงตอง

มีมูลเหตุมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยศาลปกครองจะทําหนาท่ีควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจไมใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ (หรือฝายปกครอง) ใชอํานาจหนาท่ีตามอําเภอใจ

แตตองใชอํานาจอยางถูกตองตามกฎหมายท่ีใหอํานาจ  

ดังนั้น ถาถามวา ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงความยุติธรรม โดย“ศาลปกครอง” นี้ไดอยางไร ?   

หากขอพิพาทเปน “คดีปกครอง” โดยคูกรณีฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน

หรือเอกชนคนใดคนหนึ่งท่ีเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากการใชอํานาจ ยอมเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

โดยศาลปกครองไดไมยาก แตท้ังนี้ ศาลปกครองจะรับขอพิพาทไวพิจารณาหรือไม อยางไร ยังมีหลักเกณฑ

หรือเง่ือนไขการฟองคดีอีกหลายประการซ่ึงจําเปนท่ีประชาชนท่ัวไปพึงตองรู...  

นายปกครองจะนําความรูมาฝากในฉบับตอไป...นะครับ !! 

      

 


