
 
 

ทําทอระบายน้ํา ... แตไมมีปายเตือน ! เทศบาลตองรับผิดชอบหรือไม ? 
 

โดย นายปกครอง 
 
  เทศบาลจางเอกชนกอสรางและซอมแซมทอระบายน้ํา แตไมติดตั้งปายเตือน !! 

ผูใชถนนประสบอุบัติเหตุไดรับบาดเจ็บสาหัส ถือวาเทศบาลกระทําละเมิดและตองชดใช
คาเสียหายหรือไม ? 
  มูลเหตุของคดีนี้ เกิดจากเทศบาลไดทําสัญญาจางบริษัทเอกชนใหกอสรางทอระบายน้ํา
พรอมบอพักคอนกรีตเสริมเหล็กในพ้ืนผิวถนน  ตอมา ในเวลากลางคืนระหวางท่ีมีการซอมแซมงานกอสราง 
ท่ีชํารุดบกพรองตามสัญญา นาย ก. ไดขับข่ีรถจักรยานยนตชนกระแทกกับฝาทอระบายน้ําคอนกรีตท่ีผูรับจาง
วางกีดขวางทางจราจร ทําใหไดรับบาดเจ็บสาหัสท่ีใบหนา ศีรษะ และสมอง 

นาย ก. เขารับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลและเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล
จํานวนมาก นาย ก. เห็นวาอุบัติเหตุเกิดจากการท่ีผูรับจางไมมีการติดตั้งสัญญาณไฟหรือสัญญาณเตือนภัย 
และเทศบาลละเลยไมดูแลตรวจสอบความเรียบรอยใหมีแสงสวางเพียงพอและปลอดภัยในการสัญจรไปมา  
จึงขอใหเทศบาลและผูรับจางชดใชคาเสียหาย แตไมไดรับการชดใช จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  
โดยฟองเทศบาลเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และเอกชนผูรับจางเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน
จากการกระทําละเมิด 
  การท่ีนาย ก. ประสบอุบัติเหตุ ถือเปนการกระทําละเมิดของเทศบาลและเอกชนผูรับจาง
หรือไม ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เอกชนผูรับจางมีหนาท่ีซอมแซมฝาทอระบายน้ําตามสัญญาจาง 
จึงตองจัดหาและติดตั้งสิ่งปองกันอันตรายตามจุดตาง ๆ ใหเพียงพอ การไมติดตั้งเครื่องหมายหรือสัญญาณ
ไฟเพ่ือแจงเตือนใหผูใชทางทราบวามีการซอมแซมบริเวณดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามสัญญา
โดยประมาทเลินเลอ และเปนการกระทําละเมิดตอนาย ก. ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย สวนเทศบาลซ่ึงเปนผูวาจางเอกชนใหกอสรางและซอมแซมฝาทอระบายน้ํา ถือเปนการมอบหมาย
ใหเอกชนผูรับจางดําเนินกิจการทางปกครองแทน การท่ีเทศบาลมิไดสอดสองดูแลอยางเพียงพอใหผูรับจาง
มีการปฏิบัติหนาท่ีตามสัญญา เทศบาลจึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดท่ีผูรับจางกระทําตอนาย ก. ดวย 
  สําหรับคาสินไหมทดแทนท่ีนาย ก. พึงไดรับการชดใชมีเพียงใดนั้น ? ศาลปกครองสูงสุด
ไดวินิจฉัยตามคําขอของนาย ก. โดยใหเทศบาลและเอกชนผูรับจางชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๔๔๔ 
และมาตรา ๔๔๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
  คารักษาพยาบาล จากการบาดเจ็บกะโหลกศีรษะแตก มีเลือดอยูใตกะโหลกกับเยื่อหุมสมอง 
กระดูกโหนกแกมหักท้ังสองขาง กระดูกขากรรไกรบนหัก และตองรักษาเหงือกและฟน คาใชจายดังกลาว
เปนไปเพ่ือรักษาอาการบาดเจ็บและฟนฟูซอมแซมอวัยวะท่ีกระทบกระเทือนจากอุบัติเหตุ อันเปนผลโดยตรง
จากการกระทําละเมิดและนาย ก. ไดแสดงหลักฐานใบรักษาพยาบาลและใบเสร็จรับเงินซ่ึงเปนคาใชจาย
ตามความเปนจริง คาจางพยาบาลพิเศษเฝาไข การผาตัดเปดกะโหลกและกระดูกโหนกแกมท้ังสองขาง 
มีความรายแรงท่ีอาจทําใหนาย ก. ถึงแกชีวิตได การจางพยาบาลพิเศษเพ่ือเฝาไขมีความจําเปนและเปน
คาใชจายท่ีเก่ียวของกับการรักษาพยาบาลและนาย ก. ไดแสดงหลักฐานใบรักษาพยาบาลและใบเสร็จรับเงิน
ซ่ึงเปนคาใชจายตามความเปนจริง คาใชจายของญาติท่ีมาดูแลระหวางเขารับการรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล 
เนื่องจากมีการรักษาอยางตอเนื่องเปนเวลาประมาณ ๓ เดือน ถือเปนอันตรายสาหัสท่ีมีความจําเปนตองมีญาติ
มาดูแลอยางใกลชิด การท่ีญาติตองเสียคาใชจายในการเดินทางมาดูแล เปนคาใชจายท่ีนาย ก. ตองเสียไป
เนื่องจากการกระทําละเมิด โดยไมถือวาเปนคาใชจายของบุคคลอ่ืน นาย ก. จึงมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
ดังกลาว คาขาดประโยชนทํามาหาไดระหวางเจ็บปวย ขณะเกิดเหตุนาย ก. ไดรับคาจางจากนายจางเปน
รายเดือน เม่ือประสบอุบัติเหตุตองพนสภาพการเปนพนักงานประมาณ ๑๑ เดือน ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ียังคง
เจ็บปวยและรักษาอาการบาดเจ็บจากการกระทําละเมิด จึงกําหนดคาขาดประโยชนทํามาหาไดตามจํานวน
คาจางท่ีไดรับในแตละเดือน คาเสียหายเพ่ือการท่ีเสียความสามารถในการประกอบการงานส้ินเชิงหรือ
แตบางสวนท้ังในเวลาปจจุบันและอนาคต เม่ือแพทยระบุวาอาการบาดเจ็บทําใหแขนท้ังสองขางออนแรง  



๒ 

ไมสามารถขับรถหรือยกของหนักได ความคิดลาชากวาปกติ สงผลใหเกิดเปนความพิการผิดปกติติดตัว ถือวา
เสียความสามารถประกอบการงานบางสวนท้ังในปจจุบันและในอนาคตไปตลอดชีวิต และถึงแมนายจางเดิม
จะรับนาย ก. กลับเขาทํางาน แตเปนการทํางานในหนาท่ีใหมและไดรับเงินเดือนลดลงจากเดิมท่ีเคยไดรับ 
ถือวาเสียความสามารถประกอบการงานบางสวนท้ังในปจจุบันและในอนาคตไปตลอดชีวิต สวนคาทนทุกข
ทรมานจากอาการบาดเจ็บและการรักษาพยาบาลนั้น เม่ือการรักษาพยาบาลยังทําใหนาย ก. มีความพิการ
หลงเหลืออยู โดยจมูกไมไดกลิ่น ลิ้นไมสามารถรับรูรส แขนท้ังสองขางออนแรง มือท้ังสองขางกําไดไมแนน
ทําใหหยิบจับของเล็ก ๆ ไมได ขาท้ังสองขางไมคอยมีแรง อวัยวะเพศแข็งตัวไมไดเต็มท่ี รูสึกชาและเสียว
ตามแขน ความคิดชา พูดจาติดอาง ใบหนาเสียโฉม ฟนหักจนตองใสฟนปลอม ทําใหรางกายและจิตใจ 
ทรุดโทรม ไดรับความทุกขทรมานจากอาการบาดเจ็บและมีรางกายผิดปกติติดตัวไปตลอดชีวิต โดยสภาพ
รางกายไมอาจแกไขใหกลับเปนปกติได จึงกําหนดคาเสียหายในสวนนี้ให 

อยางไรก็ตาม คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยภาวะวิสยัการขับข่ีรถจักรยานยนตของนาย ก. 
รวมท้ังพฤติการณหรือสภาพแวดลอมบริเวณท่ีเกิดเหตุแลว ยังฟงไดวานาย ก. ขับข่ีรถจักรยานยนตมาดวย
ความเร็วสูงพอสมควร หากนาย ก. ชะลอรถจักรยานยนตและขับข่ีดวยความเร็วไมสูง ก็ไมนาจะเกิดเหตุ
รายแรงถึงขนาดตามท่ีเกิดข้ึน การบาดเจ็บสาหัสจึงเปนผลมาจากความผิดของนาย ก. รวมอยูดวย  
แตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีผลมาจากการละเลยตอหนาท่ีของเทศบาลและเอกชนผูรับจางมากกวา จึงหักสวน
แหงความประมาทของนาย ก. ออกรอยละ ๑๐ จากจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีกําหนดใหท้ังหมด 

คดีนี้นอกจากศาลปกครองสูงสุดจะไดวินิจฉัยเก่ียวกับภาวะวิสัย พฤติการณ และลักษณะ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยมีรายละเอียดท่ีนาสนใจแลว ยังถือวาเปนบรรทัดฐานท่ีดีสําหรับหนวยงาน 
ทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการบํารุงรักษาทางบกวา จะตองหม่ันตรวจสอบ 
ดูแลและจัดหามาตรการหรือวิธีการปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับผูใชรถใชถนนอยางมีประสิทธิภาพ 
ถึงแมจะไดมอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามอํานาจหนาท่ีไปแลวก็ตาม  
ขณะเดียวกัน ถือเปนอุทาหรณท่ีดีสําหรับประชาชนผูใชรถใชถนนท่ีจะตองใชความระมัดระวังในการสัญจร
ไปมาเพ่ือมิใหเกิดอุบัติเหตุ เพราะถึงแมจะมีสิทธิไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึน แตหากตองสูญเสียความสามารถในการประกอบการงานหรือสูญเสียสมรรถภาพท้ังทางรางกาย 
และจิตใจจนไมสามารถประกอบอาชีพการงานหรือดํารงชีวิตไดอยางปกติ จํานวนคาสินไหมทดแทนมากมาย
เพียงใดก็ไมอาจเพียงพอหรือไมอาจชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได ผูสนใจสามารถศึกษารายละเอียดได
จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๔๙๙/๒๕๕๘ ... ครับ ! 
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