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นางสาวฐิติพร ปานไหม พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

 

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีไมวาจะเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน
ประเภทอ่ืน หากไดกระทําการอยางใด ๆ อันเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือ
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืนไดรับความเสียหายแลว หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายยอมมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนได ถาการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวของเจาหนาท่ีเปนไปดวยความจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  ท้ังนี้ ตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงวิธีการในการเรียกรองคาเสียหายนั้น 
หนวยงานของรัฐมีอํานาจท่ีจะออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชําระเงินเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทน 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันได 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
ถือเปนองคประกอบความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ซ่ึง30หมายความถึงการกระทําโดยมิไดเจตนา แตเปนการกระทําท่ีบุคคล
พึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึน และหากไดใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอยก็อาจปองกัน
มิใหเกิดความเสียหายได แตกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย 30ซ่ึงการพิจารณาวาการกระทําลักษณะ
เชนใดจะถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงนั้น จําเปนตองพิจารณาจากระดับความ
ระมัดระวังของบุคคลในภาวะเชนผูกระทําจะตองมีตามวิสัยและพฤติการณ หรืออีกนัยก็คือ สภาพเก่ียวกับตัว
ผูกระทําหรือปจจัยแวดลอมผูกระทําประกอบกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในแตละเรื่อง แตละกรณีไป  

ประเด็นท่ีนาสนใจก็คือ หากเหตุแหงความรับผิดทางละเมิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําละเมิดไมไดมีหนาท่ีดังกลาวโดยตรงแลว 
เจาหนาท่ีผูนั้นจะตองรับผิดในผลแหงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐหรือไม  

ดังเชนคดีปกครองท่ีนํามาเลาสูกันฟงในฉบับนี้ เปนกรณีของกรมศิลปากรมีคําสั่งเรียกให
ลูกจางชั่วคราวซ่ึงมีตําแหนงประจําหองพิพิธภัณฑ ชดใชคาสินไหมทดแทนจากการท่ีคนรายไดโจรกรรมโบราณวัตถุ
ในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติไป ท้ังท่ีคําสั่งมอบหมายหนาท่ีระบุใหมีหนาท่ีเพียงจําหนายบัตรธรรมเนียมการเขาชม 
ดูแล รักษา ทําความสะอาดหองจัดแสดงและโบราณวัตถุ ปฏิบัติหนาท่ีประจําหองกอนประวัติศาสตร 
รับผิดชอบการเบิกบัตรธรรมเนียมการเขาชมสําหรับจําหนาย จัดสงเงินท่ีจําหนายไดทุกวัน ประชาสัมพันธ 
เปด–ปดหองจัดแสดงรวมกับหัวหนาตึกเจาหนาท่ีกุญแจและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  

ขอเท็จจริงในคดีมีวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (อธิบดีกรมศิลปากร) ไดมีหนังสือเรียกใหผูฟองคดีรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีขณะท่ีผูฟองคดีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีอยูท่ีเคานเตอรจําหนายบัตรธรรมเนียมการเขาชม 
ในเวลาประมาณ ๑๓.๐๐ น. และในเวลา ๑๔.๓๐ น. นาย ก. ไดสะพายกระเปาเขามาท่ีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
และเขาไปหลบซอนตัวอยูขางหลังฉากแทนจัดแสดงโบราณวัตถุ จนกระท่ังเวลาประมาณ ๑๖.๓๐ น. ถึง ๓.๐๐ น. 
จึงไดออกจากท่ีหลบซอนแลวใชอุปกรณท่ีเตรียมมางัดตูจัดแสดงและลักเอาโบราณวัตถุไป จากนั้นไดใชใบเลื่อย
ตัดเหล็กเลื่อยสายยูคลองกุญแจดานในของอาคารและหลบหนีไป  ตอมา เจาหนาท่ีตํารวจจับกุมนาย ก. ได
และติดตามโบราณวัตถุคืนกลับมาไดบางสวน ซ่ึงจากการประเมินคาความเสียหายคิดเปนเงินท้ังสิ้น ๕๕๐,๔๒๕ บาท 

 



๒ 

ตอมา ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดสอบขอเท็จจริง
เสร็จเรียบรอยแลว ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (อธิบดีกรมศิลปากร) ไดสงสํานวนใหกระทรวงการคลัง ซ่ึงกระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางพิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีและเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของอีก ๕ คน ไดปฏิบัติหนาท่ี 
ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหรับผิดในอัตรารอยละ ๓๐ ของคาเสียหายท้ังหมด คิดเปนเงิน 
๑๖๕,๑๒๗.๕๐ บาท โดยใหรับผิดเทากัน ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงมีหนังสือเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนเงิน ๒๗,๕๒๑.๒๕ บาท  

ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งดังกลาว แตผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม) พิจารณาแลว
มีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณของผูฟองคดี  

ผูฟองคดีเห็นวา ไดปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด และในขณะปฏิบัติหนาท่ีจําหนายบัตรธรรมเนียม
การเขาชม ผูฟองคดีไมพบเห็นนาย ก. คนรายแตอยางใด ประกอบกับในชวงกอนเวลา ๑๖.๐๐ น. ผูฟองคดี
ตองนําสงเงินคาจําหนายบัตรใหเจาพนักงานธุรการ การกลับมาปดหองจัดแสดงรวมกับเจาหนาท่ีคนอ่ืนในเวลา 
๑๖.๐๐ น. จึงเปนเรื่องสุดวิสัย อีกท้ังพิพิธภัณฑสถานแหงชาติมีโบราณวัตถุเปนจํานวนมาก แตผูบังคับบัญชา
กลับมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีแตละคนปฏิบัติหนาท่ีหลายอยาง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมิไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ
ของผูฟองคดี การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนจึงไมเปนธรรม ผูฟองคดี
จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว 

พฤติการณของผูฟองคดีถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม  ? เนื่องจาก
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ขอ ๒ กําหนดวา ผูเขาชมพิพิธภัณฑสถานแหงชาติตองปฏิบัติ 
ดังตอไปนี้ (๑) ไมนํากระเปา ถุง ยามหรือสิ่งใด ๆ ท่ีอาจบรรจุ ปกคลุม ปดบัง หรือซอนเรนสิ่งของในพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติได เขาไปในอาคารจัดแสดงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ... 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามวิสัยของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ีมี
โบราณวัตถุเก็บรักษาและจัดแสดงอยูนั้น จะตองมีความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือดูแลรักษาโบราณวัตถุ 
และแมกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙)ฯ จะกําหนดขอหามไมใหผูเขาชมนํากระเปา ถุง ยามหรือสิ่งใด ๆ 
ท่ีอาจบรรจุ ปกคลุม ปดบัง หรือซอนเรนสิ่งของเขาไปในอาคารจัดแสดงก็ตาม แตก็เปนหนาท่ีโดยท่ัวไปท่ีเจาหนาท่ี
ตองชวยกันสอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว ซ่ึงกรณีจะถือไดวาเจาหนาท่ีผูใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงตองเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีดังกลาวโดยตรง  
ดังนั้น เม่ือคําสั่งมอบหมายหนาท่ีใหผูฟองคดีไมปรากฏวามีการมอบหมายใหมีหนาท่ีรักษาความปลอดภัยหรือ
แจงเตือนผูเขาชมใหปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙)ฯ ผูฟองคดีจึงไมมีหนาท่ีเก่ียวของโดยตรง
ในการตรวจสอบเรื่องดังกลาว อีกท้ังนอกจากหนาท่ีจําหนายบัตรธรรมเนียมการเขาชมแลว ผูฟองคดียังมีหนาท่ี
ดูแลรักษาหองจัดแสดงและโบราณวัตถุ และปฏิบัติหนาท่ีประจําหองกอนประวัติศาสตรอีกดวย และการท่ีนาย ก.
ไดนําอุปกรณสําหรับงัดตูจัดแสดงหรือนําใบเลื่อยตัดเหล็กมาดวย ยอมแสดงใหเห็นวาไดเตรียมการเพ่ือเขามา
ลักเอาโบราณวัตถุในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ดังนั้น ตามพฤติการณนาย ก. ยอมตองหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับ
ผูฟองคดี กรณีจึงเชื่อไดวาในขณะท่ีผูฟองคดีปฏิบัติหนาท่ีอยูท่ีเคานเตอรจําหนายบัตรธรรมเนียมการเขาชม  
ผูฟองคดีไมพบเห็นนาย ก. แตอยางใด  

สวนการมอบหมายใหผูฟองคดีมีหนาท่ีปดหองจัดแสดงรวมกับหัวหนาตึกเจาหนาท่ีกุญแจและ
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยนั้น หากผูอํานวยการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติประสงคจะใหผูฟองคดีตรวจตรา
ภายในหองจัดแสดงกอนท่ีจะปดหอง ก็ชอบท่ีจะระบุไวในคําสั่งโดยชัดแจง  นอกจากนี้ การมอบหมายใหผูฟองคดี
มีหนาท่ีนําสงเงินท่ีจําหนายบัตรไดทุกวันใหแกเจาพนักงานธุรการท่ีอาคารสํานักงานเพ่ือตรวจสอบและจัดทํา
บันทึกหลักฐาน แลวนําสงสํานักศิลปากรเพ่ือเก็บรักษาเงินเขาตูเซฟกอนเวลา ๑๖.๓๐ น. อันเปนเวลาท่ีคาบเก่ียวกับ
การปดทําการของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ซ่ึงโดยสภาพผูฟองคดียอมไมอาจทําการตรวจตราภายในหองจัดแสดง
กอนท่ีจะปดหองไดโดยละเอียด  



๓ 

ดังนั้น กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีไดใชความระมัดระวังตามสมควรในการปฏิบัติหนาท่ี มิไดประมาท
เลินเลออยางรายแรงหรือจงใจใหกรมศิลปากรไดรับความเสียหายตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ออกคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนได  

คําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนและคําสั่งใหยกอุทธรณของผูฟองคดีจึงไมชอบ
ดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนและคําวินิจฉัยอุทธรณ
ดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๙๔/๒๕๕๙)  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขางตนถือเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีในการกําหนด
หนาท่ีหรือมอบหมายงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีท่ีเปนผูบังคับบัญชา ซ่ึงอาจสงผลตอความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยสรุป
สาระสําคัญไดดังนี้ 

(๑) การท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีท่ีอยูในฐานะผูบังคับบัญชาจะใชอํานาจตามกฎหมาย
เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีหรือมอบหมายงานราชการใหเจาหนาท่ีท่ีอยูในสังกัดหรือเจาหนาท่ีผูใตบังคับบัญชา 
ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบหรือดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดนั้น จะตองจัดทําคําสั่งกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
หรือมอบหมายงานดังกลาวเปนหนังสือโดยตองระบุเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและ/หรืองานในความรับผิดชอบในคําสั่ง
ดังกลาวใหชัดเจน  ท้ังนี้ นอกจากจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดทราบถึงขอบเขตอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของตนแลว ยังเปนประโยชนตอผูบังคับบัญชาในการจัดสรรหนาท่ีความรับผิดชอบและแบงงานภายในหนวยงาน
ใหผูใตบังคับบัญชาแตละคนไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอีกดวย  

(๒) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีในสังกัดหรือเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาไดรับมอบหมายงาน
หรือมีหนาท่ีตองดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดนั้น หากในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมีความเสียหายเกิดข้ึนแก
หนวยงานของรัฐท่ีตนอยูในสังกัด ซ่ึงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เจาหนาท่ีผูนั้นจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนก็ตอเม่ือการทําละเมิดดังกลาวเปนการกระทําดวยความจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  อยางไรก็ดี หากปรากฏวาคําสั่งท่ีกําหนดหนาท่ีหรือมอบหมายงานดังกลาว
ไมไดระบุใหเจาหนาท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานท่ีเปนมูลเหตุของความรับผิดทางละเมิด อันมีผลทําให
เจาหนาท่ีผูนั้นไมมีหนาท่ีหรือไมไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีดังกลาวโดยตรง ประกอบกับตามพฤติการณ
เจาหนาท่ีไดใชความระมัดระวังตามสมควรในการปฏิบัติหนาท่ีแลว กรณียอมไมอาจถือไดวาเจาหนาท่ีผูนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง และตองรับผิดชดใหคาสินไหมทดแทนแตอยางใด  

 

               
 

 


