
 
 

“ไมไดรับเงนิชวยเหลือ” เพราะตกสํารวจ ! 
    

         ธัญธร ปงประเสริฐ 
พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ  

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

  
ในรอบปท่ีผานมา... ไดเกิดสถานการณอุทกภัยและน้ําไหลหลากในหลายจังหวัดทีเดียวคะ 

ท้ังภาคเหนือ อีสาน กลาง  ไมวาจะเปน ขอนแกน มุกดาหาร ลพบุรี สุโขทัย อยุธยาและอีกในหลายๆ จังหวัด 
เรียกไดวาเกิดความเสียหายข้ึนอยางมากมาย แตเม่ือเราอยูใตฟาก็คงไมอาจหลีกเลี่ยงภัยธรรมชาติดังวาได  
ซ่ึงนอกจากท่ีจะตองยอมรับและชวยเหลือตนเองรวมท้ังชวยเหลือซ่ึงกันและกันแลว สิ่งท่ีประชาชนมักจะนึกถึง
เปนลําดับตอมาก็คือความชวยเหลือและการเยียวยาจากภาครัฐนั่นเอง 

เรื่องท่ีจะคุยกันวันนี้ ก็เปนเรื่องเก่ียวกับเงินเยียวยาชวยเหลือน้ําทวม แตไมใชน้ําทวมท่ีเพ่ิง
ผานมานะคะ เพราะเปนกรณีน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในป 2554 ซ่ึงเกิดข้ึนท่ีภาคใต จังหวัดสงขลา โดยบานของ 
ผูฟองคดีอยูในพ้ืนท่ีน้ําทวมดังกลาว ตอมาจังหวัดไดมีประกาศใหเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) 
และอําเภอไดมีหนังสือแจงใหองคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) ทําการสํารวจขอมูลราษฎรท่ีไดรับ
ความเดือดรอนจากน้ําทวมขังเพ่ือรวบรวมรายชื่อเสนอไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความชวยเหลือ 

องคการบริหารสวนตําบลจึงไดทําการสํารวจและจายเงินเยียวยาครัวเรือนท่ีไดรับความ
เสียหายและเขาหลักเกณฑท่ีกําหนดจํานวน 173 ครัวเรือน แตครัวเรือนของผูฟองคดีซ่ึงก็เขาตาม
หลักเกณฑเชนเดียวกันกลับไมมีรายช่ือไดรับเงินชวยเหลือ “บานขางๆ ไดรับ เหตุไฉนผูฟองคดีจึงไมไดรับ” 
ผูฟองคดีจึงไปสอบถามท่ีองคการบริหารสวนตําบลใหคลายความสงสัย ซ่ึงก็ไดรับคําตอบวามีระยะเวลาในการ
สํารวจท่ีเรงรัดและกระชั้นชิดเลยเกิดความผิดพลาด ขอมูลครัวเรือนของผูฟองคดีตกหลนไปและงบสําหรับการ
เยียวยาน้ําทวมไดหมดแลว  

ผูฟองคดีเห็นวาตนเปนผูมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือน้ําทวม และเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความ
บกพรองของนายกองคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) อีกท้ังเม่ือทราบวาตกหลนแลวกลับไมรีบ
ดําเนินการแจงรายชื่อเพ่ิมเติม จึงนําเรื่องมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหองคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟอง
คดีท่ี 2) ชดใชคาเสียหายจากการท่ีผูฟองคดีไมไดรับเงินเยียวยา 5,000 บาทพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย 

คดีจึงมีประเด็นท่ีพิจารณาวา ผูถูกฟองคดีท่ี 2 ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติหรือไม เรื่องนี้ศาลทานจะวาอยางไร มาดูคําวินิจฉัยโดยสรุปกันคะ  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือเกิดเหตุน้ําทวมข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีพิพาท จังหวัดไดมีประกาศใน 
วันเดียวกันคือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2554 กําหนดพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ท่ีจะไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ โดยนายอําเภอในฐานะผู กํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 90 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และเปนประธานคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) ไดมีหนังสือแจงใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสํารวจครัวเรือน
ท่ีประสบอุทกภัยเพ่ือใหการชวยเหลือครัวเรือนละ 5,000 บาท นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีนายอําเภอมอบหมายใหถูกตอง  
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เม่ือผูฟองคดีมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ โดยเขาตามหลักเกณฑการใหความชวยเหลือ
ราษฎรผูประสบภัยในกรณีบานพักอาศัยถูกน้ําทวมขังติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน และทรัพยสินไดรับความ
เสียหาย การสํารวจและจัดเก็บรายชื่อครัวเรือนไมครบถวนโดยรายชื่อครัวเรือนของผูฟองคดีตกหลนไป จึงถือได
วาผูถูกฟองคดีละเลยมิไดดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี  

มาดูกันตอวา... ขอโตแยงของผูถูกฟองคดีท่ีอางวา มีระยะเวลาในการสํารวจกระชั้นชิดและมี
เจาหนาท่ีออกสํารวจไมเพียงพอ รวมท้ังไดมีการประกาศแจงเสียงตามสายเพ่ือใหผูเดือดรอนไปแจงรายชื่อกับ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบานของผูฟองคดีแลว แตผูฟองคดีมิไดไปแจงสิทธิดังกลาวท้ังท่ี 
ก็มีผูเดือดรอนรายอ่ืนมาแจงสิทธิภายในเวลาท่ีกําหนดนั้น จะรับฟงไดหรือไม !  

ประเด็นนี้ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา แมผูถูกฟองคดีจะเพ่ิงไดรับหนังสือของอําเภอเม่ือวันท่ี  
2 ธันวาคม 2554 โดยใหรายงานผลภายในวันท่ี 6 ธันวาคม 2554 แตเหตุการณน้ําทวมไดเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 
21 พฤศจิกายน 2554 ซ่ึงผูถูกฟองคดีมีหนาท่ีตามมาตรา 67 (4) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงยอมจะตองมีขอมูลครัวเรือนท่ีไดรับความ
เสียหายในทองท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยูแลว หากไดทําการตรวจสอบโดยใชความระมัดระวังตามวิสัยและ
พฤติการณ ยอมจะทําใหขอมูลถูกตองไมเกิดความผิดพลาด 

นอกจากนี้ ตามหลักเกณฑการใหความชวยเหลือฯ ก็มิไดกําหนดเปนเง่ือนไขวาราษฎร 
ผูเดือดรอนจะตองมาแจงสิทธิของตนกอน หรือเปนกรณีท่ีผูถูกฟองคดีไมอาจดําเนินการตามหนาท่ีได 
หากไมมีคํารองขอจากผูเดือดรอน จึงเปนหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ีจะตองดําเนินการสํารวจรายชื่อของราษฎร 
ท่ีไดรับความเดือดรอนใหถูกตอง การท่ีมีราษฎรรายอ่ืนมาแจงชื่อดวยตนเอง ก็เปนประโยชนตอผูถูกฟองคดีในการ
จัดทําขอมูลไดอยางถูกตองและรวดเร็วข้ึนเทานั้น แตมิไดถือเปนหนาท่ีของราษฎรท่ีจะตองมาแจงสิทธิของ
ตนดวยตนเอง 

การสํารวจรายชื่อครัวเรือนของผูฟองคดีตกหลนจึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ ทําใหผูฟองคดีไมไดรับเงินชวยเหลือในฐานะผูประสบอุทกภัย จึงเปนการกระทําละเมิด
อันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ี องคการบริหารสวนตําบลจึงตองชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 182/2560)  
  คดีนี้จึงเปนอุทาหรณในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความละเอียดรอบคอบ และเปน
ประโยชนสําหรับเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการสํารวจตรวจสอบรายชื่อตาง ๆ ท่ีอาจกระทบตอสิทธิของบุคคล  
โดยไมอาจละเลยเพิกเฉยตอความเดือดรอนของประชาชนผูมีสิทธิได เม่ือทราบปญหารายชื่อตกหลนแลวก็ควร
รีบสงรายชื่อเพ่ิมเติมหรือหาทางแกไขปญหา และกรณีท่ีพิพาทไมอาจอางวามีระยะเวลาการสํารวจท่ีกระชั้นชิด
หรือมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอได เพราะหนาท่ีในการปองกันบรรเทาสาธารณภัยถือเปนหนาท่ีโดยตรงขององคการ
บริหารสวนตําบล จึงยอมตองมีขอมูลเก่ียวกับผูไดรับความเดือดรอนในพ้ืนท่ีอยูกอนแลวนั่นเองคะ  
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