
เมือ่ราษฎรเข้าช่ือถอดถอน...ผู้ใหญ่บ้าน อ้างว่า “ไม่รู้กฎหมาย” ได้หรือไม่ ! 
 

สุทธิกร จิตตพ์านิชย ์

 พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ 

ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากตาํแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี (๖) เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามมาตรา ๑๑ ในหมู่บา้นนั้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 

๑๑ ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอใหอ้อกจากตาํแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอาํเภอสัง่ใหพ้น้จากตาํแหน่ง 

อุทาหรณ์คดีปกครองท่ีจะนาํเสนอในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี เป็นกรณีนายอาํเภอมีคาํสั่ง

ใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่ง เน่ืองจากราษฎรไดเ้ขา้ช่ือร้องขอใหอ้อกจากตาํแหน่ง  

ผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวเห็นว่าเป็นคาํสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หลงัจากผูว้่าราชการจงัหวดัไดว้ินิจฉัย 

ยกอุทธรณ์ จึงฟ้องศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่ง โดยมีประเด็นท่ี

น่าสนใจ ทั้งจาํนวนและคุณสมบติัของจาํนวนราษฎรท่ีเขา้ช่ือกนัและขอ้โตแ้ยง้ของผูใ้หญ่บา้นวา่ ไม่รู้กฎหมายและเป็น

การลงช่ือเพ่ือรับของแจกมิได้มีเจตนาท่ีจะถอดถอนออกจากตาํแหน่งแต่อย่างใด 

คดีน้ีนายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดรั้บหนงัสือฉบบัลงวนัท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ เสนอรายช่ือราษฎร

จาํนวน ๗๕ คน ท่ีเขา้ช่ือกนัเพ่ือขอถอดถอนผูฟ้้องคดีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นให้ออกจากตาํแหน่ง โดยให้เหตุผล

วา่ ผูฟ้้องคดีประพฤติตนไม่เหมาะสมและปฏิบติัหน้าท่ีไม่โปร่งใส เจา้หนา้ท่ีจึงไดท้าํการตรวจสอบรายช่ือกบับญัชี 

ผูมี้สิทธิเลือกผู ้ใหญ่บ้าน จํานวน ๑๒๘ คน ท่ีได้จัดพิมพ์ข้ึนจากฐานข้อมูลระบบทะเบียนราษฎรแล้วปรากฏ 

วา่ ราษฎรผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนทั้งหมดเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติั

เดียวกนั จึงแจง้ใหร้าษฎรผูเ้ขา้ช่ือทั้งหมดมาแสดงตวัเพ่ือยนืยนัการเขา้ช่ือเพ่ือถอดถอนตามแบบท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นแบบ

เดียวกับการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนเป็นรายบุคคล ในวนัท่ี ๑๗ และวนัท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๓  

ราษฎรผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนดงักล่าวจาํนวน ๗๐ คน ไดม้าลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความประสงคข์อถอดถอนผูฟ้้องคดีออก

จากตาํแหน่งต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีและกาํนนั พร้อมทั้งไดแ้สดงบตัรประจาํตวัประชาชนเป็นหลกัฐาน  

นายอาํเภอตรวจสอบแลว้ จึงมีคาํสัง่ ลงวนัท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ให้ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้น ตั้งแต่วนัท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เป็นตน้ไป   

คาํสัง่ของนายอาํเภอท่ีใหผู้ฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่ง เป็นคาํสัง่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่า มีราษฎรผูเ้ขา้ช่ือขอถอดถอนผูฟ้้องคดี 

ออกจากตาํแหน่งมีจาํนวน ๗๕ คน ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีเกิน ๖๔ คน ตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ และเม่ือต่อมาราษฎรผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนดงักล่าวไดม้าลงลายมือช่ือเพ่ือยืนยนั

ความประสงค์พร้อมแสดงหลกัฐานบัตรประจาํตวัประชาชนจาํนวน ๗๐ คน ซ่ึงยงัคงมีจาํนวนเกินก่ึงหน่ึงและมี

คุณสมบัติตรงตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงการสั่งให ้

ผูฟ้้องคดีพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 

๒๔๕๗ มีเจตนารมณ์ให้สิทธิแก่ราษฎรในหมู่บา้นจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นทั้งหมด  

ท่ีจะเขา้ช่ือกนัเพ่ือขอให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่ง เม่ือขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่า ราษฎรผูเ้ขา้ช่ือเพ่ือขอถอดถอน 

ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกฎหมายกาํหนด นายอาํเภอย่อมมีอาํนาจท่ีจะมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดี 

พน้จากตาํแหน่ง  

 

 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐) 



๒ 

ส่ว น ท่ี ผู ้ ฟ้ อ ง ค ดี อุ ท ธ ร ณ์ ว่ า  ผู ้ ฟ้ อ ง ค ดี มิ ไ ด้ก ร ะ ทําค ว า ม ผิ ด แ ล ะ ไ ม่ รู้ ข้อ ก ฎ ห ม า ย นั้ น  

เห็นวา่ เม่ือผูฟ้้องคดีไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  

จึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว อีกทั้ง เป็นหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผูฟ้้องคดี

จะตอ้งรู้กฎหมาย                                  

ส่วนท่ีอุทธรณ์ว่า ราษฎรท่ีลงลายมือช่ือในวนัท่ี ๑๗ และวนัท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เป็นการ 

ลงช่ือเพ่ือรับของแจกมิได้มีเจตนาถอดถอนผู ้ฟ้องคดีออกจากตําแหน่งนั้ น เห็นว่า เม่ือราษฎรจํานวน ๗๐ คน  

ไดล้งลายมือช่ือดว้ยตนเองในแบบแสดงรายละเอียดเก่ียวกบั ช่ือ ท่ีอยู่ ของผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้น และรับรอง 

วา่ขอ้ความท่ีปรากฏเป็นความจริงทุกประการ เม่ือไม่ปรากฏพยานหลกัฐานใดท่ีจะทาํให้เขา้ใจไดว้่าราษฎรจาํนวน

ดงักล่าวลงลายมือช่ือโดยสาํคญัผิดในสาระสาํคญั  

คําสั่งของนายอํา เภอท่ีให้ผู ้ฟ้องคดีออกจากตําแหน่ง  จึง เ ป็นคําสั่ง ท่ีชอบด้วยกฎหมาย  

(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๔๒/๒๕๕๘) 

คดีน้ี นอกจากศาลปกครองสูงสุดได้อธิบายถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖)  

แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ วา่มีเจตนารมณ์และเหตุผลท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

เป็นพิเศษท่ีใหสิ้ทธิแก่ราษฎรส่วนใหญ่ท่ีจะไม่ยนิยอมให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูใ้หญ่บา้นอีกต่อไปและหากปล่อยให้เน่ินชา้

ไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ จึงให้อาํนาจแก่นายอาํเภอในการมีคาํสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นพน้จาก

ตาํแหน่งไดแ้ลว้ การดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นหรือรวมทั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่วา่จะตาํแหน่งใดก็ตาม จะตอ้งตกอยู่

ในบงัคบัของกฎหมายซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นจะตอ้งรู้กฎหมาย และไม่อาจยกความไม่รู้กฎหมายข้ึนกล่าวอา้งได ้

ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งศึกษาขอ้กฎหมาย ท้ังอาํนาจหน้าท่ี ข้อห้าม ข้อปฏิบัติให้ชดัเจนเพ่ือให้การปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามตาํแหน่งหนา้ท่ีนั้นบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจ ผูส้นใจศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดใ้นคาํพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว 

  

  ___________________________________________________________ 

 


