
“จางเหมาบริการ” เปน สัญญาจางแรงงาน หรือไม ?  
 

โดย นายปกครอง 
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ ไดนิยาม “นายจาง” “ลูกจาง” ไว
โดยมีนิติสัมพันธในลักษณะทํานองเดียวกับ “สัญญาจางแรงงาน” ตามมาตรา ๕๗๕ และมาตรา ๕๘๓  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะบัญญัตินิยามท่ีมีความหมายเพียงพอจะวินิจฉัยได แตในทางปฏิบัติ
ยังมีการกําหนดรายละเอียดหรือสภาพการจางงานหลากหลายลักษณะ ดังเชน กรณีท่ีหนวยงานราชการตกลงจาง
พนักงาน (ลูกจาง) โดยการทํา “สัญญาจางเหมาบริการ” กับบุคคลภายนอกโดยเบิกจายคาตอบแทน 
จากหมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ถือวาเปน ลูกจาง นายจางตามสัญญาจางแรงงาน ท่ีอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม ? 

ดังเชนอุทาหรณท่ีจะนํามาเลาในคอลัมน “รอบรูกฎหมาย” ฉบับนี้ เปนกรณีท่ีสวนราชการ 
ทําสัญญาจางเหมาบริการ นาย ก. ใหทําหนาท่ีขับรถยนต ดูแลทําความสะอาดรถยนต คนหาแฟมเอกสาร  
ถายเอกสาร จัดเตรียมเอกสาร พิมพทะเบียนพาณิชยและงานอ่ืน ๆ โดยจายคาจางแบบเหมาจาย แบงจายเปนงวด
โดยนาย ก. ตองสงมอบงานใหผูวาจางตรวจรับงาน 

นาย ก. เห็นวา สัญญาจางเหมาบริการดังกลาวมีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงาน เนื่องจาก
มิไดคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ ไมมีการตรวจรับงานท่ีทํา ตองอยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนา 
ทําใหตนไมรับความคุมครองจากกองทุนประกันสังคม เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

จึงยื่นฟองสวนราชการ (ผูวาจางตามสัญญา) ขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
ปฏิบัติหนาท่ีโดยดําเนินการใหผูฟองคดีไดรับสิทธิประโยชนในฐานะลูกจางตามกฎหมายประกันสังคม 

คดีนี้อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง เนื่องจากเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย และละเลยตอหนาท่ี 
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  
และ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

สวนราชการ (ผูวาจางตามสัญญา) ละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดใหนาย ก. 
ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายประกันสังคม จากการจางนาย ก. ตามสัญญาดังกลาวหรือไม ? 

ประเด็นท่ีวา สัญญาจางเหมาบริการดังกลาว มีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานหรือสัญญา
จางทําของ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา มาตรา ๕๗๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนด
สาระสําคัญของการจางแรงงานวา เปนสัญญาท่ีมีวัตถุประสงคใหลูกจางทํางานใหแกนายจาง และนายจาง 
ตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีลูกจางทํางานให ผลสําเร็จของงานจึงไมเปนสาระสําคัญในการจายคาจาง  
และระหวางการทํางานนายจางมีอํานาจสั่งการหรือบังคับบัญชาลูกจางได สวนการจางทําของตามมาตรา ๕๘๗ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนสัญญาท่ีมีวัตถุประสงคใหผูรับจางทําการงานสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหแก 
ผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพ่ือผลสําเร็จแกการงานท่ีทํานั้น ผลสําเร็จของการงานท่ีรับจางจึงเปน
สาระสําคัญในการรับสินจาง และระหวางทํางานผูวาจางไมมีอํานาจสั่งการหรือบังคับบัญชาได 

ตามสัญญาจางเหมาบริการ นาย ก. จะตองปฏิบัติงานขับรถยนต ยังตองปฏิบัติงานอ่ืน ๆ 
ตามท่ีผูแทนของสวนราชการ (ผูวาจางตามสัญญา) มอบหมาย โดยไดรับคาจางเปนรายเดือนทุกวันสิ้นเดือน 
แตการจายคาจางในการทํางานมิใชเพียงเพ่ือผลสําเร็จของการงานท่ีทํา คือ การขับรถยนตเทานั้น แตเปน



๒ 
 
การจายคาจางตลอดเวลาท่ีทํางานใหไมวาจะเปนงานในหนาท่ีใด โดย นาย ก. ตองมาปฏิบัติงานตามวัน
เวลาราชการ และตองปฏิบัติงานภายใตการบังคับบัญชาของผูแทนของสวนราชการ (ผูวาจางตามสัญญา) 
หาใชเปนการปฏิบัติงานโดยมีอิสระเพียงเพ่ือใหไดผลสําเร็จของงานเทานั้น ท้ังขอเท็จจริงมิไดมีการตรวจรับงาน 

สัญญาจางเหมาบริการดังกลาว จึงเปนสัญญาจางแรงงานไมใชเปนสัญญาจางทําของ  
และเม่ือเปนสัญญาจางแรงงาน นิติสัมพันธระหวางนาย ก. กับสวนราชการ (ผูวาจางตามสัญญา) จึงเปน 
นิติสัมพันธในฐานะลูกจางกับนายจางตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

ดังนั้น การท่ีสวนราชการไมไดข้ึนทะเบียนลูกจางเพ่ือใหนาย ก. มีสิทธิไดรับประโยชน 
ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเปนการละเลยตอหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติกรณีดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๔๙/๒๕๕๖) 

คดีนี้ถือเปนประโยชนท้ังตอหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ นายจางและลูกจาง  
ในการพิจารณาสัญญาหรือขอตกลงวา เปนสัญญาจางแรงงานหรือไมนั้น แมจะกําหนดชื่อสัญญา 
วาเปน “สัญญาจางเหมาบริการ” หรือฝายลูกจางจะลงชื่อตามท่ีระบุไวในสัญญาในฐานะเปนผูรับจางหรือ
ฝายนายจางจะลงชื่อระบุวาเปนผูวาจางก็ตาม ในการพิจารณานิติสัมพันธท่ีแทจริงจะตองพิจารณาขอเท็จจริง
เก่ียวกับสภาพการจางท่ีเกิดข้ึน หากสภาพการจางเปนไปในลักษณะการจางงานตามสาระสําคัญมาตรา ๕๗๕ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีกลาวขางตน ถือเปน นายจาง ลูกจางท่ีตองไดรับความคุมครอง
จากกฎหมายประกันสังคมท้ังสิ้น และอาจกลาวไดวา “สัญญาจางเหมาบริการ” มีลักษณะเปนสัญญาจางทําของ
อําพรางสัญญาจางแรงงานอันเปนนิติสัมพันธท่ีแทจริง โดยผูสนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๕๓๑/๒๕๕๗ ซ่ึงวินิจฉัยไวทํานองเดียวกัน .... ครับ !! 
 

     


