
“บิดา”...ฟองเพิกถอนคําส่ังไล “ลูกชาย” ออกจากราชการไดหรือไม ?  

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

    สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

กรณีท่ีขาราชการไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการและไมมีใครพบตัวและไมสามารถติดตอได 
เปนเวลาเกินสิบหาวัน ผูมีอํานาจจึงออกคําสั่งไลขาราชการออกจากราชการ ในความผิดวินัยฐานละท้ิง
หนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร บิดาของขาราชการ
ดังกลาว จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษไลออกจาก
ราชการไดหรือไม ? 

ขอพิพาทในคดีนี้ มูลเหตุเกิดจากนาย ส. ขาราชการในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ไดเดินทางไปปฏิบัติราชการ แตไมไดกลับมาบานพักเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดยนาย ท. บิดาของผูฟองคดี
ไดไปแจงความตอสถานีตํารวจ และในระหวางการสืบสวนสอบสวนก็ยังไมพบตัวและไมมีพยานหลักฐานใด
ยืนยันวานาย ส. ไดเสียชีวิตแลวหรือถูกประทุษรายหรือถูกกักขังหนวยเหนี่ยว ตอมานายกองคการบริหาร
สวนตําบลตนสังกัดจึงมีคําสั่งลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ลงโทษไลนาย ส. ออกจากราชการตามมติของ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราว
เดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

นาย ท. จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง โดยฟองผูวาราชการจังหวัด นายกองคการบริหาร
สวนตําบล และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล เปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ี ๒ และ ท่ี ๓ ตามลําดับ ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ และเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ท่ีไลนาย ส.  
ออกจากราชการ และใหผูถูกฟองคดีท้ังสามแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีท่ี นาย ส. ไมมาปฏิบัติราชการ 

3 1ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา3 1 มติของผู ถูกฟองคดีท่ี ๓ เปนเพียงการเตรียมการและ 
การดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ท่ีลงโทษไลนาย ส. ออกจาก
ราชการ คําสั่งลงโทษดังกลาวจึงเปนวัตถุแหงคดีท่ีศาลจําตองออกคําบังคับโดยการเพิกถอนคําสั่ง ตามมาตรา 
๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปน
คําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของนาย ส. โดยตรงและเปนการเฉพาะตัว 
โดยนาย ส. เทานั้นท่ีเปนผูมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครอง  

นาย ท. ซ่ึงเปนบิดาในฐานะทายาทจะไดรับไปซ่ึงสิทธิและหนาท่ีของนาย ส. ตอเม่ือนาย ส. 
ถึงแกความตายหรือมีคําส่ังศาลใหนาย ส. เปนคนสาบสูญแลวเทานั้น เม่ือไมมีผูใดรูแนชัดวานาย ส.  
ยังมีชีวิตอยูหรือถึงแกความตายไปแลว ท้ังไมมีคําสั่งศาลใหนาย ส. เปนคนสาบสูญ นาย ท. จึงไมอยูในฐานะ
ทายาทโดยธรรมท่ีจะใชสิทธิเรียกรองประโยชนอันเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินของนาย ส. ท่ีอาจเกิดข้ึนจากผล
ของคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ โดยการฟองคดีขอใหศาลมีคําพิพากษาตามคําขอได กรณีจึงถือไมไดวา  
นาย ท. ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทํา
ของผู ถูกฟองคดีท้ังสาม จึงไม มีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

อยางไรก็ตาม หากปรากฏพยานหลักฐานใหมวานาย ส. มิไดจงใจละท้ิงหนาท่ีราชการ 
อันเปนกรณีท่ีไมอาจมีคําสั่งไลนาย ส. ออกจากราชการได เชน นาย ส. ถึงแกความตายไปในชวงเวลาท่ีถูกกลาวหา



๒ 

 

วาละท้ิงหนาท่ีราชการ เจาหนาท่ีก็อาจเพิกถอนคําสั่งดังกลาวและหรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายในทาง
ทรัพยสินอาจใชสิทธิขอใหพิจารณาคําสั่งไลออกจากราชการใหมไดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คบ. ๑๓๔/๒๕๕๙)  

ในการฟองคดีตอศาลปกครอง ผูมีสิทธิฟองคดีจะตองเปนผูไดรับความเดือนรอนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐ และเม่ือคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพความเปน

ขาราชการของผูถูกลงโทษโดยตรงและเปนการเฉพาะตัวและยังไมปรากฏขอเท็จจริงวาขาราชการดังกลาว 

ถึงแกความตายหรือศาลมีคําพิพากษาใหเปนผูสาบสูญ ทายาทโดยธรรมจึงยังไมไดรับไปซ่ึงสิทธิและหนาท่ีของ

ขาราชการท่ีถูกลงโทษท่ีจะเปนผูมีสิทธิฟองเพิกถอนคําสั่งไลออกจากราชการไดหากเห็นวาคําสั่งทางปกครอง 

ไมชอบดวยกฎหมาย 

         


