
 

ปรับปรุงถนน ประชาชนเสียหาย ... หนวยงานตองรับผิด ? 
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แมการกอสรางและปรับปรุงถนนจะเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ี
ตามกฎหมาย เชน องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ ท่ีกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
เพ่ือประโยชนสาธารณะก็ตาม แตกอนท่ีจะดําเนินโครงการ หนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการสํารวจตรวจสอบ
และชี้แจงทําความเขาใจ พรอมขอความรวมมือหรือความยินยอมจากประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบจาก
กรณีดังกลาว ซ่ึงหมายความวาในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และ
ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ... 

กรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะโดยการกอสราง
และปรับปรุงถนน โดยถมถนนใหสูงข้ึนจนทําใหเอกชนท่ีอาศัยหรือทํากินอยูในพ้ืนท่ีรอบถนนดังกลาวไดรับ
ความเสียหาย หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการกอสรางและปรับปรุงถนนจะตองรับผิดชดใชคาเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนตอเอกชนท่ีไดรับความเสียหายหรือไม ? หากปรากฏขอเท็จจริงวาภายหลังเกิดปญหาถกเถียงข้ึน
แลวไดขอความรวมมือกับเอกชนท่ีไมไดรับผลกระทบเพ่ือขอฝงทอระบายน้ํา แตไมไดรับความรวมมือ 

คดีปกครองท่ีจะนําเสนอในคอลัมนกฎหมายใกลตัวฉบับนี้มีคําตอบ ... 
โดยเหตุของคดีเกิดจากผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (องคการบริหารสวนตําบล) ไดดําเนินโครงการ

ปรับปรุงถนนเพ่ือการเกษตรเช่ือมตอระหวางหมูบาน ซ่ึงไดมีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําแผนและ
ผานความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว โดยวาจางเอกชนใหทําการกอสราง แตเม่ือดําเนินการ
แลวเสร็จไดเกิดปญหาน้ําทวมขังท่ีนาบางสวนของเอกชนซ่ึงเปนผูฟองคดี เพราะเดิมถนนดังกลาวอยูใน
ระดับต่ํากวาท่ีนาของผูฟองคดี เม่ือถึงฤดูฝนน้ําจะไหลผานถนนไปลงลําหวย แตเม่ือมีการกอสรางปรับปรุงถนน
โดยการขุดดินบริเวณโดยรอบถมถนนใหสูงข้ึนประมาณ ๑ เมตร ถนนจึงไปขวางทางน้ําไหล ประกอบกับ
การกอสรางไมไดวางทอระบายน้ําใตถนนบริเวณท่ีนาของผูฟองคดีไว ท้ังท่ีเง่ือนไขในสัญญาระบุให 
ผูรับจางตองวางทอระบายน้ําใตถนนเพ่ือใหน้ําไหลผานถนนไดโดยสะดวกเพ่ือปองกันไมใหน้ําทวมขังท่ีนา
บริเวณใกลเคียง เนื่องจากเจาของท่ีนาบริเวณขางเคียงไมยินยอม 

หลังจากผูฟองคดีรองเรียนเพ่ือใหมีการแกปญหาดังกลาว ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดจัดซ้ือ 
ทอระบายน้ํา คสล. เพ่ือจะฝงลงใตถนนใหน้ําไหลผาน แตไมสามารถวางทอระบายน้ําได เพราะเจาของท่ีนา
ขางเคียงบางแปลงไมยินยอมใหฝงทอระบายน้ํา 

ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (นายก
องคการบริหารสวนตําบล) และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ชดใชคาเสียหายจากการท่ีนาขาวถูกน้ําทวม 

องคการบริหารสวนตําบลตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีหรือไม ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เปนราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ี

ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบกในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แมการกอสรางปรับปรุงถนนจะเปน
การจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีและเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ิน โดยโครงการ
ดังกลาวเปนไปตามแผนพัฒนาตําบลและผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําแผน 
และผานความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม 



 
๒ 

แตเม่ือน้ําทวมนาขาวของผูฟองคดีเสียหายเปนเหตุมาจากการท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสอง 
ไมดําเนินการใหผูรับจางวางทอระบายน้ําในบริเวณท่ีนาของผูฟองคดีใหเรียบรอยถูกตอง จึงเปน 
ความบกพรองและความประมาทเลินเลอท่ีไมชอบดวยกฎหมายจากการใชอํานาจตามกฎหมาย จึงเปน 
การกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แมโครงการนี ้
จะไดจัดใหมีการประชุมประชาคมและไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมประชาคมแลว แตการจัดประชุม
ประชาคมก็ไมปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการหรือคําชี้แจงใหประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการ 
ไดรับทราบ รับรู หรือเขาใจแตอยางใด โดยกอนท่ีจะดําเนินโครงการควรตองสํารวจตรวจสอบและชี้แจง 
ทําความเขาใจ พรอมขอความรวมมือหรือความยินยอมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากกรณีดังกลาวดวย 
มิใชเพ่ิงมาชี้แจงหรือขอความรวมมือในภายหลัง อันเปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุท่ีเกิดจากความบกพรอง
ของผูถูกฟองคดีท้ังสองเอง การท่ีเจาของท่ีนาขางเคียงตางไมยินยอมใหวางทอระบายน้ําเพ่ือใหน้ําผานท่ีนา
ของตน จึงเปนขออางท่ีไมทําใหผูถูกฟองคดีท้ังสองพนจากความรับผิดแตอยางใด 

ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตน 
ไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหแกผูฟองคดีตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๐๗/๒๕๕๙) 

คดีนี้ถือเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ี
ของรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะวา (๑) จะตองดําเนินการใหเปนไปตามข้ันตอนและ
วิธีการตาง ๆ ใหครบถวนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว และจะตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรอบคอบและระมัดระวังเพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับประชาชนซ่ึงอยูบริเวณใกลเคียง
กับการจัดทําบริการสาธารณะ และ (๒) ถึงแมวาการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
หรือเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจไวจะเปนดุลพินิจของหนวยงานของรัฐก็ตาม แตเม่ือการดําเนินการนั้น
สงผลกระทบตอเอกชนหรือประชาชนใหไดรับความเสียหาย การช้ีแจงทําความเขาใจถึงวิธีการในการดําเนินการ 
รวมท้ังการขอความรวมมือหรือความยินยอมจากผูไดรับผลกระทบนั้นถือเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ
เปนข้ันตอนแรก เพราะหากในท่ีสุดไมอาจแกปญหาไดยอมตองรับผิดชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงนั่น 
ก็หมายความวาหนวยงานของรัฐจะตองจัดหางบประมาณเพ่ือชดใชคาเสียหายดังกลาว 
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