
 

แสดงตนเปนผูรับจาง ... ถือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม ? 
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สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 

 

มาตรา ๔๗ ตรี วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเม่ือเปนผูมีสวนไดเสีย
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือองคการบริหารสวนตําบลนั้นกระทํา 

คดีปกครองท่ีจะนํามาเลาใหฟงฉบับนี้เปนกรณีท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ไดลงชื่อในเอกสารใบสั่งจางเหมาเชาเครื่องเสียงในงานพิธีเปดและปดการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชน
ท่ัวไปกับองคการบริหารสวนตําบล ลงนามในใบคํารองขอรับเงินและลงนามใบสําคัญรับเงิน จะถือวาเปนผูมี
สวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมอันเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น
สิ้นสุดลงหรือไม ? 

ซ่ึงคดีนี้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว อางวาเปนการลงนามแทนผูรับจาง 
(ตัวจริง) เพราะไมไดมีอาชีพใหเชาเครื่องเสียงและมิไดมีเจตนาเขาเปนคูสัญญา  ตอมา ภายหลังการสอบสวน 
นายอําเภอไดมีคําสั่งใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวพนจากตําแหนง จึงนําคดีมาฟอง 
ตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําสั่งของนายอําเภอ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดีเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ซ่ึงถือวาเปนผูมีความรูความสามารถ กอนลงนามเอกสารใด ๆ  ควรจะตองใชวิจารณญาณและไดอานเอกสารนั้น ๆ 
กอนท่ีจะลงนาม ยิ่งเปนการกระทําแทนผูอ่ืนแลว ยิ่งตองใชความระมัดระวังยิ่งข้ึน การท่ีผูฟองคดีเปนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล จึงควรตองรูวาคุณสมบัติและขอหามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
มีอยางไรบาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอหามในการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา
ท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา ซ่ึงมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สิ้นสุดลง หากผูฟองคดีเปนผูกระทําการแทนผูรับจาง ผูฟองคดีก็ควรกระทําการแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ
มิใชแสดงตนเปนผูรับจางเสียเอง เม่ือผูฟองคดีลงนามในเอกสารใบสั่งจาง ใบคํารองขอรับเงิน และใบสําคัญ
รับเงิน ในฐานะผูรับจางเหมาเชาเครื่องเสียงโดยมิไดถูกขมขูบังคับแตอยางใด ผูฟองคดีจึงตกเปนคูสัญญา 
จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี วรรคหนึ่ง (๖)  
คําวินิจฉัยของนายอําเภอจึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๙๗๕/๒๕๕๙) 

คดีนี้ถือเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับการใชอํานาจของนายอําเภอในการใช
ดุลพินิจพิจารณาวินิจฉัยลักษณะตองหามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๗ ตรี  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และเปนอุทาหรณท่ีดีสําหรับ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีตองศึกษาขอหามในการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
ในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญา ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกภาพตองสิ้นสุดลงและหากกระทําแทน
บุคคลอ่ืนในการลงนามในเอกสารสําคัญตาง ๆ ก็ตองกระทําในฐานะผูรับมอบอํานาจเทานั้น 
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