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  ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ หากเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก หนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหาย แตหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนได หากเจาหนาท่ีนั้นไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  อยางไรก็ตาม การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี จะเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงหรือไมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

คดีพิพาทท่ีนํามาเปนเลาสู กันฟงในฉบับนี้ เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปนคณะกรรมการทําลายเอกสารไดทําการเผาทําลายเอกสาร ซ่ึงเปน
กระดาษ จํานวน ๒๐ กลอง บริเวณสถานท่ีท้ิงขยะของเทศบาล แตไฟลามไหมไปยังสวนยางของประชาชน 
ซ่ึงอยูขางเคียงไดรับความเสียหาย ประมาณ ๑๐ ไร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปน
หนวยงานตนสังกัดของคณะกรรมการทําลายเอกสาร จึงไดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย ตอมาไดมีคําสั่ง
ใหคณะกรรมการทําลายเอกสาร ซ่ึงมีท้ังหมด ๕ คนรับผิดชดใชคาเสียหายดังกลาวตามความเห็นของ
กรมบัญชีกลาง 

หลังจากอุทธรณคําสั่งดังกลาวแตถูกยกอุทธรณ กรรมการทําลายเอกสาร จํานวน ๕ คน 
ดังกลาว (ผูฟองคดี) จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง โดยฟองธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
เปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และกรมบัญชีกลางเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง
ใหผูฟองคดีท้ังหารับผิดชดใชคาเสียหาย 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา ผูฟองคดีมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา
ท่ีสั่งตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยระเบยีบและกฎหมาย การดําเนินการทําลายเอกสารจึงเปนการปฏิบัตหินาท่ี 
เม่ือกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน จึงเปนกรณีท่ีผูฟองคดีไดกระทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  

พฤติการณของเจาหนาท่ี เปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง
หรือไม ? 

โดยมีขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงไดวา ในวันเกิดเหตุผูฟองคดีท่ี ๓ ติดภารกิจปฏิบัติหนาท่ี
อยูท่ีธนาคาร และผูฟองคดีท่ี ๔ ไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหลาพักผอน จึงไมไดรวมในการทําลาย
เอกสารดังกลาว สวนผูฟองคดีท่ี ๑ ผูฟองคดีท่ี ๒ และผูฟองคดีท่ี ๕ เปนผูควบคุมการทําลายเอกสาร ไดเลือกจุด
เผาทําลายเอกสารในบริเวณท่ีหางจากกองขยะ มีคูน้ําค่ันระหวางบริเวณท่ีเผาเอกสารกับบริเวณท่ีสวนยาง 
ของเกษตรกร และเตรียมถังบรรจุน้ําสองถัง ไมตีไฟสําหรับใชปองกันการลุกลามของไฟ เตรียมวิทยุสื่อสาร 
โทรศัพท สําหรับแจงขอความชวยเหลือกรณีมีเหตุฉุกเฉิน และไดเลือกใชวิธีการเผาทําลายเอกสาร จํานวน ๒๐ 
กลองพรอมกัน โดยใชน้ํามันเบนซิลเทราดกองเอกสาร เม่ือเผาเอกสารไปซักครูเกิดลมพัดแรงมากทําให 
เกิดไฟไหมลุกลามไปยังสวนยางของเกษตร 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดี ท่ี ๑ ผูฟองคดี ท่ี ๒ และผูฟองคดี ท่ี ๕  
เผาทําลายเอกสาร จํานวน ๒๐ กลอง ซ่ึงเปนปริมาณมากในคราวเดียวกันในท่ีโลง โดยใชน้ํามันราด เปนเหตุให
เกิดกองไฟขนาดใหญ เม่ือมีลมแรงพัดเขาสูกองไฟ จึงทําใหเอกสารท่ีติดไฟปลิวไปตามลมลุกไหมกองขยะ



๒ 

ใกลเคียงและสวนยางของประชาชนในบริเวณนั้น เหตุการณดังกลาวบุคคลในวิสัยและพฤติการณเดียวกัน 
กับผูฟองคดียอมรูไดวาอาจเกิดข้ึนได การเผาทําลายเอกสารจํานวนมาก จึงตองใชความระมัดระวัง  
โดยไมสมควรใชวิธีการดังกลาว แตผูฟองคดีกลับเลือกใชวิธีการดังกลาวในการเผาทําลายเอกสาร จึงเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง การท่ีไฟลุกลามออกไปพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงเปนเหตุ 
ใหเกิดความเสียหายแกสวนยางของประชาชน ผูฟองคดีท่ี ๑ ผูฟองคดีท่ี ๒ และผูฟองคดีท่ี ๕ จึงตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหงการละเมิดใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนผูฟองคดีท่ี ๓ และผูฟองคดีท่ี ๔ ไมไดรวมในการกระทํา
ละเมิดดวย จึงไมตองรับผิดแตอยางใด  

อยางไรก็ตาม การดําเนินการเผาทําลายเอกสารครั้งนี้ ไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีการ
กําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการหรือคูมือในการดําเนินการไวโดยเฉพาะ รวมท้ังไมมีมาตรการใด ๆ เชน การอบรม
แนะนําหรือฝกซอมเพ่ือปองกันอันตรายจากการเผาทําลายเอกสารและวัสดุท่ีมีปริมาณมาก ท้ังท่ีมีการเผา
ทําลายเอกสารประจําทุกป แตกลับใหเจาหนาท่ีหาสถานท่ีเผาทําลายดวยตนเอง จึงถือวาความเสียหายสวนหนึ่ง
เกิดข้ึนมาจากความบกพรองของระบบและวิธีบริหารจัดการในเรื่องการทําลายเอกสารในสาขาตางจังหวัด
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงหักสวนรับผิดดวย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุท่ี อ. ๕๑๕/๒๕๕๙) 

คดีนี้ถือเปนแนวบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับหนวยงานของรัฐและอุทาหรณท่ีดี
แกเจาหนาท่ีของรัฐวา การกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงตองพิจารณาขอเท็จจริง ท้ังจาก
ภาวะวิสัยและพฤติการณท่ีเกิดข้ึนเปนรายกรณี โดยเปรียบเทียบกับวิสัยและพฤติการณเดียวกัน นอกจากนี้
เพ่ือใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ี มีวิธีการปฏิบัติท่ีถูกตองหนวยงานของรัฐก็สมควรจะมีการกําหนดหลักเกณฑ
หรือวิธีการหรือคูมือในการดําเนินการหรือมาตรการใด ๆ เพ่ือปองกันอันตรายจากการเผาทําลายเอกสาร
และวัสดุในปริมาณมาก ๆ ดวย 

 
     

 

 


