
เปน “โรคฉี่หนู” ถือเปนกรณี “มีความจําเปนและมีเหตุอันสมควร”  

ท่ีมีสิทธิรับเงินสงเคราะหจากกองทุนฯ ... หรือไม ? 

  โดย นายปกครอง 

ระเบียบกระทรวงแรงงาน วาดวยกิจการท่ีจะใชจายเงินจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางาน
ไปทํางานในตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๕ (๕) กําหนดวา “กรณีมีความจําเปนและมีเหตุอันสมควร”  
ใหอธิบดีกรมการจัดหางานมีอํานาจสั่งจายเงินกองทุนเพ่ือใหการสงเคราะหแกสมาชิกกองทุนได  
กรณีท่ีสมาชิกกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานทําไปตางประเทศไดเดินทางไปทํางานท่ีตางประเทศแลว 
เกิดปวยเปน “โรคฉี่หนู” ถือวาเปนผูท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินสงเคราะหจากกองทุนฯ หรือไม ? 

ขอเท็จจริง คือ นาย ก.  เปนสมาชิกกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางาน 
ในตางประเทศไดเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวัน เม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ โดยกอนเดินทาง 
ไดเขารับการตรวจโรคปรากฏวามีสุขภาพแข็งแรงเปนปกติ หลังจากนั้นเม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
ไดรับการตรวจโรคซํ้าท่ีโรงพยาบาลในไตหวัน แตยังไมทราบผลการตรวจ นาย ก. เริ่มทํางานในวันท่ี ๖ 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ แตหลังจากเลิกงานในวันดังกลาวไดมีอาการปวย จึงไปพบแพทยท่ีคลินิก แพทยแจงวา
เปนไขหวัดธรรมดาและใหกลับมานอนพักท่ีโรงงาน แตอาการของนาย ก. ไมดีข้ึน จึงเดินทางกลับมาถึง
ประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และเขารักษาตัวท่ีโรงพยาบาล ป. ระหวางวันท่ี ๑๑ ถึง ๑๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ โดยแพทยระบุวานาย ก. ปวยเปน “โรคฉี่หนู” ถาไมไดรับการรักษาภายใน ๒ วัน  
อาจเสียชีวิตได   

ตอมา นาย ก. ไดยื่นคํารองตอจัดหางานจังหวัดเพ่ือขอรับการสงเคราะหจากกองทุน 
เพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศ แตอธิบดีกรมการจัดหางานมีคําสั่งปฏิเสธการจายเงิน
สงเคราะหฯ โดยเห็นวา โรคฉี่หนูไมใชโรคตองหามของทางการไตหวันท่ีหามคนหางานทํางาน 
ในไตหวัน จึงไมอยูในเง่ือนไขท่ีจะไดรับการสงเคราะหเงินจากกองทุนฯ ตามขอ ๕ (๒) (จ) ของระเบียบ
กระทรวงแรงงานฯ ประกอบกับการท่ีนาย ก. เดินทางกลับมาประเทศไทยเพ่ือรักษาอาการปวยโรคฉ่ีหนู 
ท้ังๆ ท่ีสถานพยาบาลในไตหวันสามารถรักษาโรคฉ่ีหนูใหหายขาดได จึงไมใชกรณีมีความจําเปนและ 
มีเหตุอันสมควรท่ีจะใหการสงเคราะหเงินจากกองทุนฯ ตามขอ ๕ (๕) ของระเบียบดังกลาว  

หลังจากนาย ก. ยื่นอุทธรณ และผู มี อํานาจวินิจฉัยอุทธรณมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ  
นาย ก. จึงยื่นฟองตอศาลปกครอง โดยฟองจัดหางานจังหวัดเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ อธิบดีกรมการจัดหางาน
เปนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ขอใหเพิกถอนคําสั่งและเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ และใหกองทุนฯ ชวยเหลือตามสิทธ ิ 

ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหจากกองทุนฯ หรือไม ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีมีสิทธิท่ีจะไดเงินจากกองทุนตามระเบียบ

กระทรวงแรงงาน วาดวยกิจการท่ีจะใชจายเงินจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามขอ ๕ (๒) (จ) ก็ตอเม่ือเปนโรคท่ีตามขอบังคับของไตหวันหามมิใหทํางานในประเทศนั้น 
เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีกลับประเทศไทยกอนทราบผลการตรวจโรค อีกท้ังโรคฉ่ีหนูมิไดเปนโรคท่ีตาม
ขอบังคับของไตหวันหามมิใหทํางานในประเทศ ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินจากกองทุนฯ   

อยางไรก็ตาม สภาพในขณะนั้นผูฟองคดีมีอาการรุนแรง เพราะปวยเปนโรคฉ่ีหนูซ่ึงเปนโรค 
ท่ีรายแรง โรคดังกลาวมีอาการฟกตัวเฉลี่ยประมาณ ๕ ถึง ๑๔ วัน  ดังนั้น แมผูฟองคดีจะพํานักท่ีไตหวัน 

  



๒ 

ไมเกินหนึ่งสัปดาหก็ตาม แตตามสภาพท่ีพึงพินิจของวิญูชนแลว การท่ีผูฟองคดีไมไดรับการรักษา 
โดยถูกตองตามอาการ รวมถึงการขาดการเอาใจใสจากนายจาง และมีอาการปวยอยูในสภาพอันไมอาจ
ชวยเหลือตนเองไดมาก จึงยอมมีความจําเปนและมีเหตุอันสมควรท่ีพึงจะตัดสินใจเดินทางกลับประเทศไทยได 

และเม่ือปรากฏตอเจาหนาท่ีของจัดหางานจังหวัดตามขอความในสําเนาบันทึกคําใหการ
ของผูฟองคดีจากการยื่นคํารองขอรับการสงเคราะหเงินจากกองทุนฯ วา แพทยไดมีคําวินิจฉัยวา ถาผูฟองคดี
ไมไดรับการรักษาภายใน ๒ วัน จะถึงแกความตาย จึงแสดงใหเห็นวา จัดหางานจังหวัดไดรูขอเท็จจริง
ดังกลาวแลว และถือวาผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณก็ควรทราบขอเท็จจริงดังกลาวไดเชนกันหากไดมีการตรวจ
หลักฐานโดยละเอียด เม่ือขอเท็จจริงในคดีนี้ มีความจําเปนและมีเหตุอันสมควรดังกลาวแลว  
อธิบดีกรมการจัดหางานจึงสามารถพิจารณาและใชดุลพินิจในการสั่งจายเงินกองทุนเพ่ือใหการสงเคราะหแก
ผูฟองคดีได  ดังนั้น คําสั่งปฏิเสธการจายเงินสงเคราะหจากเงินกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางาน 
ในตางประเทศใหแกผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมาย คําวินิจฉัยอุทธรณจึงไมชอบดวยกฎหมายดวยเชนกัน 
พิพากษาเพิกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัยอุทธรณ ใหอธิบดีกรมการจัดหางานพิจารณาจายเงินสงเคราะหใหแก 
ผูฟองคดีตามสิทธแิละข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๗๙/๒๕๕๙) 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีแกเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคําขอวา เม่ือกฎหมายใหเปนดุลพินิจของเจาหนาท่ีโดยวินิจฉัยวากรณีเชนใด
เปน “กรณีมีความจําเปนและมีเหตุอันสมควร” การใชดุลพินิจจึงตองใชดวยความระมัดระวังรอบคอบ  
โดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานหรือขอเท็จจริงตาง ๆ อยางละเอียดและครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การใชดุลพินิจมิใชการใชอํานาจตามอําเภอใจ แตจะตองถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจ 
เพราะการท่ีกฎหมายใหอํานาจใชดุลพินิจไดนั้น หมายความวา อาจมีขอเท็จจริงเกิดข้ึนแตกตางกัน 
ในแตละกรณี และเม่ือขอเท็จจริงนั้นสอดคลองกับบทกฎหมายท่ีใหอํานาจ ก็จะตองใชดุลพินิจในทางท่ีจะทําให
วัตถุประสงคของกฎหมายบรรลุผลสัมฤทธิค์รับ ! 

        
  

 


