
 

 

เทศบาลเปดประตรูะบายน้ํา... กําแพงกันดินชาวบานทรุด ตองชดใชคาสินไหมทดแทน ? 
 

นางสาวนิตา บุณยรัตน พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 
 

คดีท่ีนํามาเลาสูกันฟงในฉบับนี้เปนเรื่องเก่ียวกับการเปดประตูระบายน้ําของเทศบาล  
ทําใหท่ีดินและกําแพงกันดินของชาวบานยุบตัว กรณีดังกลาวเทศบาลจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือไม ? หากปรากฏขอเท็จจริงวา กําแพงกันดินของชาวบานท่ีเสียหาย (ผูฟองคดี) กอสรางมานานกวา ๒๐ ป 
โดยไมสามารถแสดงหลักฐานการขออนุญาตกอสรางตอเทศบาลเพ่ือตรวจสอบมาตรฐานการกอสรางได  
แตผลจากการเปดประตูระบายน้ําของเทศบาล นอกจากจะทําใหกําแพงดินของผูฟองคดีเสียหายแลว ยังทําให
กําแพงดินท่ีเทศบาลสรางข้ึนเองตามมาตรฐานเสียหายดวย 

โดยมูลเหตุของคดีนี้เกิดจากเจาหนาท่ีเทศบาลไดเปดประตูระบายน้ําปลอยน้ําจากลําหวย
จนหมด ตอเนื่องกันระยะเวลา ๓ ถึง ๔ เดือน เพ่ือซอมแซมคอสะพาน ประกอบกับมีฝนตกหนัก จึงมีการระบายน้ํา
ออกอยางรวดเร็ว ทําใหท่ีดินบริเวณริมลําหวยเกิดการทรุดตัว บานเรือนใกลเคียงไดรับความเสียหาย 
และกําแพงกันดินของผูฟองคดีทรุดตัวและผืนดินดานในกําแพงยุบตัวลงประมาณ ๑ เมตร และยังคงยุบ
ตัวอยางตอเนื่อง ผูฟองคดีขอใหเทศบาลรับผิดชอบซอมแซมกําแพงกันดินท่ีเสียหาย แตเทศบาลปฏิเสธ 
อางวากําแพงกันดินของผูฟองคดีกอสรางต่ํากวามาตรฐาน การทรุดตัวหรือพังทลายงาย ไมไดเกิดจากการ
เปดประตูระบายน้ํา 

ผูฟองคดีจงึยื่นฟองตอศาลปกครอง ขอใหเทศบาล (ผูถูกฟองคดี) รับผิดชอบชดใชคาเสียหาย 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา บิดาของผูฟองคดีไดกอสรางกําแพงกันดินมาเปนเวลากวา  

๒๐ ป โดยไมปรากฏรองรอยความเสียหาย ยังแข็งแรงทนทานและใชงานไดตามปกติ แตเม่ือมีการซอมแซม 
คอสะพาน ระยะเวลา ๓ ถึง ๔ เดือน โดยเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีทําการเปดประตูระบายน้ําออกจาก 
ลําหวยจนหมดและเม่ือมีฝนตกหนักก็มีการระบายน้ําออกอยางรวดเร็ว จนทําใหกําแพงกันดินและผืนดิน 
ของผูฟองคดียุบตัวลง ประการสําคัญ กําแพงกันดินท่ีผูถูกฟองคดีไดสรางข้ึนเพ่ือกันการพังทลายของดิน
ใหกับประชาชนรายอ่ืน ๆ และเปนการสรางข้ึนภายหลังกําแพงผนังกันดินของผูฟองคดี ก็มีการหลุดลอก
และพังทลายเหมือนของผูฟองคดีเชนกัน จึงเห็นไดวาการกอสรางกําแพงกันดินของผูฟองคดีมีมาตรฐาน 
ไมตํ่ากวาการกอสรางกําแพงกันดินของผูถูกฟองคดีเชนกัน  ดังนั้น ความเสียหายของผูฟองคดีดังกลาว  
จึงเกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีทําการเปดประตูระบายน้ําโดยปราศจากความระมัดระวัง  
ซ่ึงเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณท่ีพึงกระทํา เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแก 
ผูฟองคดีและประชาชนท่ัวไป แตหาไดใชเพียงพอไม ถือวาเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีกระทําละเมิดตอผูฟองคด ี
ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตนสังกัด 
จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๙๘๑/๒๕๕๙) 
  คดีนี้ ไมเพียงแตจะเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีเฉพาะแตเจาหนาท่ีของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น หากแตยังทําใหเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ัวไปท่ีใชอํานาจ 
ตามกฎหมายเพ่ือประโยชนตอสาธารณะตระหนักตอผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
เพราะเม่ือปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความรอบคอบระมัดระวังตามภาวะวิสัยท่ีพึงกระทําและเกิดความเสียหายข้ึน 
ตอประชาชนหรือตอเอกชนคนใดคนหนึ่ง แมหนวยงานของรัฐตนสังกัดมีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกบุคคลภายนอก อันเนื่องจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของตนก็ตาม แตหนวยงานของรัฐ 
ยังมีอํานาจท่ีจะไลเบี้ยใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนได หากความเสียหายนั้นเกิดจากการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

     


