
(หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ คอลมัน์รายงานพิเศษ โดยนางสมฤดี ธัญญสริิ รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง)  
 

ประเด็นการตั้งชื่อถนน “สุทธิสารวินิจฉัย” หรือ “อินทามระ” 
 
  นับว่า. . .  เป็นคดีที่น่าสนใจคดีหนึ่ งของกรุงเทพมหานคร กรณีศาลปกครองสูงสุด 
มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคมที่ผ่านมา ให้กรุงเทพมหานคร , ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร , ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขตพญาไท และผู้อ านวยการเขตดินแดง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 – ที่ 5) พิจารณา
ด าเนินการในเรื่องการก าหนดและเปลี่ยนแปลงชื่อถนนและซอยบริเวณถนนสุทธิสารวินิจฉัย และ  
ซอยอินทามระทั้ง 59 ซอย ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
 หลายท่านคงอยากทราบที่มาที่ไปว่า... เพราะเหตุใด ? ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้ 
ผู้ถูกฟ้องคดทีั้งห้าต้องพิจารณาก าหนดชื่อถนนและซอยที่พิพาทเสียใหม ่!   
 ก่อนอ่ืน... ผู้เขียนต้องขอเท้าความย้อนไปถึงปี 2503 ซ่ึงกรมต ารวจในขณะนั้นได้มีมติให้ 
ตั้งชื่อถนนตัดใหม่ ซึ่งที่ดินตอนหน้าเป็นของนายมารุต บุนนาค ที่ได้ยกให้เป็นทางสาธารณะและเพ่ือเป็น
อนุสรณ์แก่บิดาจึงให้ใช้ชื่อพระสุทธิสารวินิจฉัย เป็นชื่อถนน ส่วนที่ดินข้างในเป็นของกรมต ารวจจึงมีมติให้ใช้
นามสกุลของหัวหน้ากองคลัง กรมต ารวจ คือ พลต ารวจโท โต๊ะ อินทามระ เป็นชื่อถนน เนื่องจากเป็น 
ผู้บุกเบิกพัฒนาที่ดินบริเวณสุทธิสารและสะพานควายให้เป็นที่อยู่อาศัยของข้าราชการต ารวจในย่านสุทธิสาร
และสะพานควาย 
   สรุปได้ว่า ถนนสายดังกล่าวแบ่งออกเป็น 2 ตอน ที่ดินตอนหน้าให้ตั้งชื่อว่า “ถนนสุทธิสาร
วินิจฉัย” มีระยะเริ่มตั้งแต่แยกถนนพหลโยธินไปทางตะวันออกถึงสะพานควายตอนต้นของถนนอินทามระ 
เข้าไป 500 เมตร ส่วนที่ดินตอนหลังให้ตั้งชื่อว่า “ถนนอินทามระ” เริ่มตั้งแต่ถนนพหลโยธินไปทาง 
ทิศตะวันออกตอนสะพานควายต่อจากถนนสุทธิสารวินิจฉัยไปถึงบริเวณที่จัดสรรกรมต ารวจ 
  ต่อมากรุงเทพมหานครได้ด าเนินโครงการปรับปรุงเลขหมายประจ าบ้านให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย โดยยกเลิกระบบหมู่ และเปลี่ยนเป็นระบบถนน ตรอก ซอย ตามมาตรฐานสากลให้เหมือนกัน  
ทั้ง 50 ส านักงานเขต ส าหรับถนนสุทธิสารวินิจฉัยและถนนอินทามระนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้าได้ตรวจสอบ
ประวัติของถนนทั้งสองสายแล้วพบว่า เมื่อปี พ.ศ. 2503 อ.ก.พ. กรมต ารวจได้มีมติให้ตั้งชื่อถนนในที่ดิน
จัดสรรหลังสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อว่า ตอนหน้าเป็นของนายมารุต บุนนาค ให้ใช้ชื่อบิดาของนายมารุต 
(พระสุทธิสารวินิจฉัย) เป็นชื่อถนน ส่วนที่ดินข้างในยังเป็นที่ของกรมต ารวจให้ใช้นามสกุลของหัวหน้ากองคลัง 
กรมต ารวจ (พลต ารวจโท โต๊ะ อินทามระ) เป็นชื่อถนน จึงเห็นควรให้ใช้ชื่อถนนสุทธิสารวินิจฉัยตั้งแต่ถนน
พหลโยธินเข้าไป 500 เมตร และตอนต่อไปใช้ชื่อถนนอินทามระ  
   แต่เมื่อตรวจสอบสภาพความเป็นจริงของถนนสายดังกล่าวกลับพบว่า มีเพียงป้ายชื่อถนน
สุทธิสารวินิจฉัย ไม่มีป้ายชื่อถนนอินทามระ โดยถนนสายนี้ตัดผ่านพ้ืนที่ 4 เขต คือ เขตพญาไท เขตดินแดง 
เขตห้วยขวาง และเขตวังทองหลาง มีซอยชื่ออินทามระ 1 ถึงซอยอินทามระ 59 กรุงเทพมหานครโดย
คณะกรรมการกลางตั้งชื่อถนนฯ เห็นว่าประชาชนรู้จักแต่ชื่อถนนสุทธิสารวินิจฉัยมาเป็นเวลายาวนานแล้ว  
จึงมีมติในวันที่ 6 มิถุนายน 2548 ให้ชื่อถนนที่พิพาททั้งสายเป็นชื่อถนนสุทธิสารวินิจฉัย และให้เปลี่ยนชื่อ
ซอยอินทามระให้เป็นซอยสุทธิสารวินิจฉัยโดยวงเล็บอินทามระไว้ข้างใต้ ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นลูกหลานของตระกูล
อินทามระได้โต้แย้งการเปลี่ยนชื่อซอยและน าเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครองกลาง คณะกรรมการกลางตั้งชื่อ
ถนนฯ จึงมีมติให้คงชื่อซอยอินทามระไว้เช่นเดิมและศาลปกครองกลางได้จ าหน่ายคดีนี้ไป 
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   ต่อมาผู้ ฟ้องคดีได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการเขตให้ติดตั้งป้ายชื่อถนนให้ถูกต้องตามมติ 
กรมต ารวจปี 2503 เนื่องจากพบว่ามีแต่เพียงชื่อถนนสุทธิสารวินิจฉัยโดยไม่มีชื่อถนนอินทามระดังกล่าว แต่ก็
มิได้มีการด าเนินการตามที่ผู้ฟ้องคดีร้องขอ ผู้ฟ้องคดีจึงน าเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครองกลางอีกครั้งว่า  
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้าละเลยต่อหน้าที่ ไม่ติดตั้งป้ายชื่อถนนให้ถูกต้องตามทะเบียนประวัติถนน พ.ศ. 2503  
ซึ่งกรมต ารวจไดเ้คยมีมติให้ตั้งชื่อถนนสายดังกล่าวโดยมีชื่อนามสกุลของทั้งสองตระกูลคือสุทธิสารวินิจฉัยและ 
อินทามระ 
  คดีนี้ต่อสู้กันจนถึงชั้นศาลปกครองสูงสุด ซึ่งท้ายที่สุดแล้วศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยให้ 
ผู้ฟ้องคดีเป็นฝ่ายชนะคดีด้วยเหตุผลว่า กรุงเทพมหานคร (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาถนนซึ่งเป็นทางบกรวมทั้งการตั้งชื่อถนน ตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง (2)  และ (6) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ 
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ก าหนดให้ปลัดกรุงเทพมหานคร (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3) เป็นนายทะเบียน
กรุงเทพมหานคร   
   ทั้งนี้ การตั้งชื่อถนนหรือซอยต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของระเบียบส านักทะเบียนกลาง 
ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 15 ซึ่งก าหนดว่า ในการก าหนดบ้านเลขที่ ในเขตส านัก
ทะเบียนท้องถิ่น ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งด าเนินการดังนี้ (1) ตั้งชื่อถนน ตรอก ซอย ในเขตเทศบาลทุกแห่ง  
จนครบ ในกรณีที่ตรอกหรือซอยเดียวกันมีชื่อเดิมหลายชื่อไม่เหมือนกัน ให้เลือกใช้ชื่อตรอกหรือซอยนั้น 
แต่ชื่อเดียว โดยใช้ชื่อที่ประชาชนนิยม หรือในกรณีที่มีตรอกหรือซอย 2 สาย มาบรรจบกันให้เลือกใช้ชื่อ
ตรอกหรือซอยนั้นแต่ชื่อเดียวโดยถือหลักใช้ชื่อของตรอกหรือซอยที่มีระยะยาวกว่าหรือชื่อที่ประชาชนนิยม... 
  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ให้เหตุผลในการมีมติเกี่ยวกับการก าหนดชื่อถนนและชื่อซอยที่พิพาท
ให้เป็นสุทธิสารวินิจฉัยว่า เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่รู้จักชื่อถนนสุทธิสารวินิจฉัยมาเป็นเวลานานแล้ว  
หากเปลี่ยนชื่อ จะสร้างปัญหาให้แก่ประชาชน แต่ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้า 
อ้างเหตุผลเช่นนั้น ได้มีการรวบรวมข้อมูล สอบถามความคิดเห็นของประชาชนจนเป็นที่แจ้งชัดเช่นนั้น
แล้วหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นเพียงความคิดเห็นของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้า อีกทั้งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง
ตามทะเบียนประวัติถนน พ.ศ. 2503 และข้อเท็จจริงท่ีว่า แม้ชื่อถนนจะเป็นถนนสุทธิสารวินิจฉัย แต่ซอย
ของถนนจ านวนถึง 59 ซอยใช้ชื่อซอยอินทามระ ทั้งไม่ปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้าได้ด าเนินการตรวจสอบ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวเสียก่อนว่าประสงค์จะเปลี่ยนชื่อเป็นซอยสุทธิสารวินิจฉัยหรือไม่ 
หรือมีชื่อเรียกใดเป็นชื่อเรียกที่ประชาชนในพื้นท่ีนิยมตามแนวทางการพิจารณาด าเนินการตามข้อ 15 (1) ของ
ระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535  
   กรณีจึงเพียงพอที่จะถือว่า ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้ายังไม่ได้ด าเนินการพิจารณาให้ครบถ้วนตาม
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่  พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งห้า
พิจารณาด าเนินการในเรื่องการก าหนดและเปลี่ยนแปลงชื่อถนนและซอยบริเวณถนนสุทธิส ารวินิจฉัย และ
ซอยอินทามระทั้ง 59 ซอยให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและหลักเกณฑ์ของกฎหมายต่อไป (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 430/2560) 
   คดีนี้... ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยโดยยึดหลักการที่ว่า “เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ใดไว้ ในการปฏิบัติจ าต้องยึดถือและเคารพต่อหลักเกณฑ์นั้นๆ ไม่อาจด าเนินการตามความคิดเห็น
ของตนเพียงล าพังได้”  
  คงต้องติดตามกันต่อไปว่า... ในที่สุดกรุงเทพมหานครจะพิจารณาตั้งชื่อถนน “อินทามระ” 
หรือไม ่ 
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