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ถูกว่ิงราวทรัพย ... พฤติการณ “ไม” ประมาทเลินเลออยางรายแรง ?  
 

นางสาวนิตา บุณยรัตน พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 
 

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากราชการ หากเกิดความ
เสียหายข้ึน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยอมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เวนแตความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนได ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง 
ประกอบมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
อยางไรก็ตาม กรณีใดจะเปนการกระทําดวยประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม ผูมีอํานาจดําเนินการ 
ตามกฎหมายหรือระเบียบของราชการจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแตละกรณีไป 

ขอพิพาทในคดีปกครองท่ีจะนํามาเลาในคอลัมนกฎหมายใกลตัวฉบับนี้ ถือเปนตัวอยางท่ีด ี
จะทําใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาของรัฐมีแนวทางในการวินิจฉัยลักษณะหรือพฤติการณท่ีเปนการกระทํา
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม  

โดยคดีนี้เปนกรณีท่ีพนักงานบัญชี เดินทางไปเบิกเงินจากธนาคารเพียงลําพัง แตระหวาง
เดินทางกลับหนวยงานของตนมีคนรายวิ่งราวกระเปาใสเงิน กรณีดังกลาวถือเปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลออยางรายแรงท่ีเจาหนาท่ีจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 

ขอเท็จจริงในคดีนี้มีวา ผูฟองคดีท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูจัดการสถานธนานุบาลและผูฟองคดีท่ี ๒ 
พนักงานบัญชี ไดรับคําสั่งแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการรักษาเงินของสถานธนานุบาล มีหนาท่ีเก็บรักษาเงิน  
ฝากและถอนเงินจากธนาคาร ในวันเกิดเหตุผูฟองคดีท่ี ๑ สั่งดวยวาจาใหนาย ช. เจาหนาท่ีสถานธนานุบาล
เดินทางไปกับผูฟองคดีท่ี ๒ นําเช็คไปข้ึนเงินท่ีธนาคาร เพ่ือใชในการรับจํานํา จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
แตนาย ช. ติดภารกิจไมสามารถไปได หลังจากผูฟองคดีท่ี ๒ ถอนเงิน และไดเดินขามถนนจากธนาคาร
มายังสถานธนานุบาลซ่ึงอยูฝงตรงกันขาม มีคนรายวิ่งราวกระเปาใสเงินไป 

ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (ผูวาราชการจังหวัด) จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดทางแพง 
และตอมา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีท้ังสองชดใชคาเสียหายคนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

ผูฟองคดีท้ังสองอุทธรณคําสั่งตอผูถูกฟองคดีท่ี ๒ แตถูกยกอุทธรณ จึงนําคดีมาฟองตอ
ศาลปกครอง ขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยยกอุทธรณและเพิกถอนคําสั่งใหผูฟองคด ี
ท้ังสองรับผิดชดใชคาเสียหาย 

คดีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เห็นวา การข้ึนเงินเปนภารกิจท่ีสําคัญและธนาคารอยูตรงขามกับ
สถานธนานุบาล ผูฟองคดีท่ี ๑ หรือนาย ช. จึงสามารถเดินทางไปกับผูฟองคดีท่ี ๒ แลวกลับมาปฏิบัติหนาท่ีได 
เม่ือนาย ช. ไมสามารถเดินทางไปได ผูฟองคดีท่ี ๑ ก็ไมรายงานผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เพ่ือจัดเจาหนาท่ีอ่ืนเดินทางไป
กับผูฟองคดีท่ี ๒ ประกอบกับผูฟองคดีท่ี ๒ ก็ไมรอเจาหนาท่ีตํารวจเดินทางไปสง พฤติการณของผูฟองคดี 
ท้ังสองจึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 

พฤติการณของผูฟองคดีท้ังสองถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม ? 
ขอ ๔ ของระเบียบการวาดวยการเงิน การบัญชี พัสดุ และทรัพยสินของสถานธนานุบาล 

พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดวา การฝากและถอนเงินระหวางสถานธนานุบาลกับธนาคารใหอยูในความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการรักษาเงิน และการถอนเงินในวงเงินไมเกินท่ีกําหนดตามชั้นสถานธนานุบาลใหผูตรวจการ
สถานธนานุบาลประจําหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินและผูจัดการสถานธนานุบาลลงชื่อรวมกัน 

 



๒ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอ ๔ ของระเบียบวาดวยการเงิน การบัญชี พัสดุ และ
ทรัพยสินของสถานธนานุบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ มิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะปองกันการโจรกรรมจากคนภายนอก  
แตมีวัตถุประสงคใหการถอนเงินเปนไปโดยถูกตองและปองกันการทุจริต จึงกําหนดใหการถอนเงินกระทํา 
โดยคณะกรรมการรักษาเงิน ระเบียบดังกลาวไมไดกําหนดมาตรการหรือวิธีการปองกันอันตรายขณะเบิกถอน
เงินจากธนาคารและไมมีขอกําหนดอ่ืนใชบังคับแตอยางใด และคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรักษาเงินไมได
กําหนดใหผูฟองคดีท่ี ๒ มีหนาท่ีโดยตรงในการรักษาความปลอดภัยของเงินในขณะทําการฝากหรือ
ถอน อีกท้ัง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมไดจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการรักษาความปลอดภัยของเงินเพ่ือ
ปองกันอันตรายในขณะทําการฝากหรือถอนเงิน สวนการกําหนดใหมีนาย ช. ไปดวยเปนเพียงวิธีปฏิบัติ
เฉพาะคราวไมไดมีระเบียบหรือคําสั่งใดกําหนดใหดําเนินการ ประกอบกับกรณีท่ีหนวยงานทางปกครอง 
ออกคําสั่งมอบหมายภารกิจใด ๆ ใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดปฏิบัติและคําสั่งดังกลาวไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติ
ในเรื่องนั้น ๆ ไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ เม่ือเจาหนาท่ีผูตองปฏิบัติตามคําสั่งไดปฏิบัติหนาท่ี โดยใชความ
ระมัดระวังดังเชนวิญูชนพึงปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ แลว หากเกิดความเสียหายอยางใด ๆ ยอมไมอาจ
ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงได 

อีกท้ัง ผูฟองคดีท่ี ๒ หลังจากเบิกถอนเงินไมไดกระทําการใด อันแสดงถึงความประมาท
เลินเลอ แตไดเดินขามถนนจากธนาคารมายังสถานธนานุบาล ซ่ึงอยูตรงกันขามทันที และเหตุท่ีตอง
เดินทางไปลําพัง เนื่องจากนาย ช. ติดภารกิจอ่ืน  อีกท้ัง ผูฟองคดีท่ี ๑ และพนักงานอ่ืนก็ตองปฏิบัติหนาท่ี
ในสถานธนานุบาล และเม่ือไดรับเงินแลวไมพบเจาหนาท่ีตํารวจ จึงไมสามารถแจงเจาหนาท่ีตํารวจ 
ใหมาสงท่ีสถานธนานุบาลได ประกอบกับตองนําเงินมาใชในการรับจํานํา จึงเปนความจําเปนท่ีผูฟองคดีท่ี ๒ 
จะตองปฏิบัติหนาท่ีถอนเงินจากธนาคารและเดินทางกลับโดยลําพัง และตั้งแตเปดสถานธนานุบาล 
มา ๒ ป ยังไมเคยเกิดเหตุการณว่ิงราวทรัพย 

พฤติการณจึงยังไมพอฟงวา ผูฟองคดีท่ี ๒ กระทําการโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนแตอยางใด และผูฟองคดีท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูจัดการสถานธนานุบาลและกรรมการ
รักษาเงิน รวมท้ังเปนผูบังคับบัญชาของผูฟองคดีท่ี ๒ มิไดกระทําการอันเปนการประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรงดวยเชนกัน 

ผูฟองคดีท้ังสองจึงไมตองรับผิดชดใชเงินแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง 
ประกอบมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
ดังนั้น คําสั่งใหผูฟองคดีท้ังสองชดใชเงินแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ มีคําวินิจฉัย 
ยกอุทธรณ จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๓/๒๕๕๙) 

ศาลปกครองสูงสุดไดเคยมีแนวในการวินิจฉัยการกระทําท่ีถือเปนการกระทําดวย 
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงวา หมายความถึง การกระทําโดยมิไดเจตนา แตเปนการกระทํา 
ซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึน และหากใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอย  
ก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหายได แตกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนนั้นเลย (คําพิพากษาศาลปกครอง 
สูงสุดท่ี อ. ๑๐/๒๕๕๒) แตคดีนี้พนักงานบัญชีมิไดมีพฤติการณท่ีขาดความระมัดระวังหรือประมาทเลินเลอ
แตอยางใด แมพนักงานบัญชีจะเดินทางไปถอนเงินโดยลําพัง แตดวยความจําเปนและไมไดมีหนาท่ี 
โดยตรงในการรักษาความปลอดภัยของเงิน ประกอบกับเหตุวิ่งราวทรัพยเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกะทันหัน
ไมอาจคาดการณลวงหนาได  ดังนั้น พฤติการณของพนักงานบัญชีท่ีถูกวิ่งราวทรัพย จึงไมเปนการกระทํา
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 

     


