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หลักเกณฑ์การกําหนดเงินคา่ทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคนื 
และดอกเบ้ียของเงินค่าทดแทนที่เพิ่มขึน้ 

 
โดย นางสาวจารุณี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 

กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวิชาการและวารสาร 
สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองถึงสิทธิในทรัพย์สิน 

ของบุคคลกรณีที่ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยบัญญัติถึงการกําหนดค่าทดแทนว่าจะต้องกําหนดให้ 
อย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ การได้มา สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพย์  
ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน และประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ 
ที่ถูกเวนคืน โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๒๑ กําหนด
หลักเกณฑ์การกําหนดเงินค่าทดแทนโดยให้คํานึงถึง (๑) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด (๒) ราคาที่มี
การตีราคาไว้เพ่ือประโยชน์แก่การเสียภาษีบํารุงท้องที่ (๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (๔) สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพย์ และ (๕) เหตุและวัตถุประสงค์
ของการเวนคืน  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม กรณีที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพียงส่วนหน่ึงและส่วนที่เหลือราคาลดลง ต้องกําหนดเงินค่าทดแทนให้เฉพาะสําหรับส่วนที่เหลืออันราคา
ลดลงน้ันด้วย และมาตรา ๒๖ วรรคสาม บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยให้ชําระเงิน 
ค่าทดแทนเพ่ิมขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้รับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภท
ฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ทั้งน้ี นับแต่วันที่ต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนน้ัน 

นอกจากบทบัญญัติข้างต้นแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนยังได้
กําหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนว่า (๑) ที่ดินที่มีสภาพ
และท่ีต้ังเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน เห็นควรกําหนดค่าทดแทนให้เท่ากันหรือใกล้เคียงกันหรือลดหลั่น 
ตามความเหมาะสม (๒) ที่ดินแปลงเดียวกันได้รับค่าทดแทนหลายราคาต่างกันมาก เห็นควรกําหนดค่าทดแทน
ให้ลดหลั่นเป็นขั้นบันได (๓) ที่ดินที่เสียประโยชน์จากการเวนคืน เห็นควรเพ่ิมค่าทดแทนตามความเหมาะสม
ของแต่ละราย (๔) ที่ดินที่ได้รับประโยชน์หรือไม่เสียประโยชน์จากการเวนคืนและได้รับค่าทดแทนเบื้องต้น
เหมาะสมแล้ว เห็นควรยืนราคา (๕) ที่ดินนอกเหนือจากข้อ (๑) – (๔) เห็นควรพิจารณาเป็นราย ๆ ไป 

คดีปกครองที่นําเสนอฉบับน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทน  
ซึ่งผู้ถูกเวนคืนไม่พอใจในจํานวนเงินค่าทดแทน จึงขอให้ศาลกําหนดเงินค่าทดแทนเพ่ิมขึ้น พร้อมทั้งขอดอกเบ้ีย
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ศาลปกครองจะมีแนวทางในการวินิจฉัยทั้งสองประเด็นดังกล่าวอย่างไร 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘๖/๒๕๕๕ นอกจากจะเป็นบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติราชการที่ดีให้กับหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทน 
และดอกเบ้ียในเงินค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้นให้กับผู้ถูกเวนคืนแล้ว ยังเป็นตัวอย่างที่ดีสําหรับประชาชนทั่วไป 
ที่ถูกเวนคืนที่ดินเพ่ือประโยชน์สาธารณะอีกด้วย 

คดีน้ีผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินเน้ือที่ ๖ ไร่ ๑ งาน ๙๐ ตารางวา ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจากการเวนคืนที่ดินเพ่ือก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน โดยตัดผ่านที่ดินของผู้ฟ้องคดี 
เน้ือที่ ๓ ไร่ ๑ งาน ๔๐ ตารางวา และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (กรมทางหลวง) โดยคณะกรรมการกําหนดราคา 
ค่าทดแทนเบ้ืองต้นได้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินให้สองราคา คือ ส่วนที่หนึ่ง เน้ือที่ ๑ ไร่ ๗๒ ตารางวา  
จ่ายไร่ละ ๘๐,๐๐๐ บาท และส่วนที่สอง เน้ือที่ ๒ ไร่ ๖๘ ตารางวา จ่ายไร่ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ผู้ฟ้องคดี 
ไม่เห็นด้วยจึงย่ืนอุทธรณ์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
ได้เพิ่มเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่หนึ่งให้เป็นไร่ละ ๙๖,๐๐๐ บาท และส่วนที่สองเป็นไร่ละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
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ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ายังมีราคาที่ตํ่าเกินไป เน่ืองจากเป็นที่ดินติดถนน มีระบบสาธารณูปโภค 
ค่าทดแทนที่ได้รับต่างกับราคาซื้อขายในท้องตลาด และมีการซื้อขายกันเป็นแปลง ไม่ใช่เป็นโซน จึงนําคดี
มาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งกําหนดเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่หน่ึงเพ่ิมเป็นไร่ละ 
๑๒๐,๐๐๐ บาท และส่วนที่สองเป็นไร่ละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีนับแต่
วันที่นําเงินฝากธนาคารออมสิน 

ประเด็นเรื่องการกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีถูกต้องและเป็นธรรมหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

เงินค่าทดแทนจะได้มีมติให้เงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่หน่ึงและส่วนที่สองเพ่ิมขึ้นตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้กําหนดขึ้น (ข้อ ๓) แล้วก็ตาม แต่เมื่อพิจารณารูปแผนที่ จํานวนเน้ือที่ 
และสภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งก่อนและหลังการเวนคืนแล้วเห็นว่า ก่อนการเวนคืนที่ดิน
เป็นแปลงเดียวกันเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีสภาพการใช้ประโยชน์เป็นที่นาที่สวนปนที่อยู่อาศัยโดยผู้ฟ้องคดี 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินตลอดทั้งแปลง ส่วนทําเลท่ีต้ังอยู่ติดถนนซึ่งลาดยาง มีสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า) ใช้ แต่เมื่อ
ถูกเวนคืนกลับถูกแบ่งเขตที่ดินไปอยู่ในโซนย่อยที่ ๑.๑๖ เน้ือที่ ๑ ไร่ ๗๒ ตารางวา และโซนย่อยที่ ๑.๑๗ 
เน้ือที่ ๒ ไร่ ๖๘ ตารางวา โดยกําหนดราคาค่าทดแทนที่ดินในโซนย่อยทั้งสองแตกต่างกัน จึงไม่สอดคล้อง
กับสภาพเดิมของที่ดินและความเสียหายจากการเสียประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน ซึ่งย่อม
ไม่เป็นธรรมกับผู้ฟ้องคดีตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับมาตรา ๔๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งใช้บังคับในขณะน้ัน 

เมื่อที่ดินก่อนถูกเวนคืนเป็นที่ดินแปลงเดียวกันจึงให้กําหนดเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่หน่ึง
ในอัตราที่เท่ากับที่ดินส่วนที่สองจากไร่ละ ๙๖,๐๐๐ บาท เป็นไร่ละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์
ข้อ ๑ ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ผู้ฟ้องคดีจึงควรได้รับเงินค่าทดแทนที่ดินเพิ่ม 
ในส่วนที่หนึ่งเป็นเงิน ๒๘,๓๒๐ บาท  

สําหรับประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีได้แสดงความประสงค์การได้รับดอกเบ้ียในจํานวนเงิน 
ค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีนับแต่วันที่นําเงินฝากธนาคารออมสิน ซึ่งปรากฏตามคําขอ
ท้ายคําฟ้องน้ัน 

ประเด็นน้ีศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุพิเคราะห์แล้ว
เห็นว่า แม้บทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
จะกําหนดเร่ืองการได้รับดอกเบี้ยในจํานวนเงินค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นไว้ว่า ให้ได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด
ของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินก็ตาม การที่ผู้ฟ้องคดีแสดงความประสงค์
ตามท่ีระบุไว้ในคําขอว่าขอดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีนับแต่วันที่นําเงินฝากธนาคารออมสิน จึงแปล
เจตนาได้ว่าผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์จะได้รับดอกเบ้ียในอัตราดังกล่าว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ 
ในมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ อันเป็น
กฎหมายเฉพาะในเร่ืองการจ่ายดอกเบี้ยในเงินค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้น  ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงชอบที่จะได้รับ
ดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินค่าทดแทน 
ที่เพ่ิมขึ้น แต่ไม่เกินอัตราท่ีผู้ฟ้องคดีมีคําขอ 

คดีน้ีผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการเวนคืนที่ดินจึงได้รับเงิน
ค่าทดแทนที่ดินเพ่ิมขึ้นตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและได้รับดอกเบ้ียในเงินค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้น
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
แต่ไม่เกินคําขอของผู้ฟ้องคดี และจากคดีน้ีทําให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการกําหนดเงิน 
ค่าทดแทนที่ดินกรณีที่ถูกหน่วยงานทางปกครองเวนคืนเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์สําหรับการสาธารณูปโภค
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หรือเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และตามที่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้กําหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาให้แก่ผู้อุทธรณ์
จํานวนเงินแต่ละราย โดยเฉพาะกรณีที่สภาพที่ดินมีลักษณะเช่นเดียวกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏในคดีน้ีและ
กรณีที่มีการขอดอกเบ้ีย ซึ่งมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การกําหนด
อัตราดอกเบ้ียในจํานวนเงินค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นนั้น ให้ผู้มีสิทธิ (ผู้ถูกเวนคืน) ได้รับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุด
ของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่ต้องไม่เกินอัตราท่ีผู้มีสิทธิได้รับ  
(ผู้ถูกเวนคืน) มีคําขอมา  ดังน้ัน หากผู้มีสิทธิ (ผู้ถูกเวนคืน) ไม่ได้มีคําขอเก่ียวกับดอกเบ้ียในจํานวนเงิน 
ค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้นมาในคําฟ้อง ศาลก็จะวินิจฉัยไม่ให้ดอกเบี้ย (แนวคําวินิจฉัยตามคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๕๙๑/๒๕๕๘) อันเป็นไปตามหลักกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความท่ัวไปที่ว่า “ห้ามมิให้ศาล
พิพากษาหรือทําคําสั่งให้สิ่งใด ๆ เกินไปกว่าหรือนอกจากที่ปรากฏในคําฟ้อง” น่ันเอง 
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