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“ครูเกบ็ค่าอาหารกลางวนัไว้ใช้ส่วนตวั ... ต้องออกจากราชการ !” 
 

  คดีปกครองฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูท่ีกระทาํผิดต่อหน้าท่ี 
ในมูลความผดิเดียวกนัหลายคร้ัง โดยเป็นการกระทาํต่างกรรมต่างวาระกนั 
  แต่การท่ีขา้ราชการดงักล่าวไดถู้กดาํเนินการทางวินัย โดยไดรั้บการลดโทษจากปลดออกจากราชการ 
เป็นให้ตดัเงินเดือน และต่อมามีการสั่งลงโทษให้ไล่ออกจากราชการในความผิดเดียวกนัน้ีอีกจากเหตุท่ีเกิดข้ึนคนละคราว 
จะทาํใหค้าํสั่งลงโทษคร้ังหลงัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  
  ข้อเท็จจริงคือ ผูฟ้้องคดีถูกกล่าวหากระทาํผิดวินัยว่าใชอ้าํนาจเบิกถอนเงินงบประมาณโครงการ 
อาหารกลางวนัและโครงการอาหารเสริม (นม) ของโรงเรียนมาเก็บรักษาไวก้บัตนเองเป็นจาํนวนมากหลายคร้ัง โดยไม่ถูกตอ้ง
ตามระเบียบ (ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2543) จนมียอดเงินสะสมอยูท่ี่ผูฟ้้องคดีจาํนวน 
79,042 บาท แต่กลบัไม่มีเงินดงักล่าวใหท้างราชการตรวจสอบ ซ่ึงผูฟ้้องคดีไดท้าํหนงัสือรับสภาพหน้ียอมรับความผิด
ตามขอ้กล่าวหาและไดช้ดใชเ้งินคืนเตม็จาํนวนในเวลาต่อมา 
  อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีมติเห็นว่าเป็นการทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 82 วรรคสอง และวรรคสาม ประกอบมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 (ขณะเกิดเหตุ) และใหล้งโทษไล่ออกจากราชการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
จึงมีคาํสั่งสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ี 2686/2547 ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2547 ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดี
ออกจากราชการตามมติดงักล่าว  
 ภายหลงัผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งและผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา) มีมติยกอุทธรณ์ จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ และเห็นว่า
ก่อนหนา้น้ี ตนเคยถูกลงโทษทางวินยัตดัเงินเดือน เพราะกระทาํผิดวินยัจากการใชอ้าํนาจเบิกถอนเงินอาหารกลางวนั
ของโรงเรียนมาเกบ็รักษาไวเ้ม่ือปี พ.ศ. 2541 มาแลว้ จึงขอใหล้งโทษตดัเงินเดือนตามเดิม 
 คาํส่ังลงโทษไล่ออกจากราชการ เป็นคาํส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีทาํหนังสือรับสภาพหน้ีไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งชดัเจน 
โดยยอมรับว่าเป็นผูเ้ก็บรักษาเงินของโครงการไวก้บัตวัเป็นเงินจาํนวน 79,042 บาท จึงเช่ือไดว้่าผูฟ้้องคดีกระทาํผิด 
ตามขอ้กล่าวหา ซ่ึงเป็นการกระทาํผิดวินัยฐานปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ 
ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบ 
ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 82 
วรรคสอง และวรรคสาม ประกอบมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมี
ระดบัการลงโทษใหป้ลดออกหรือไล่ออกจากราชการตามมาตรา 104 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั และผูฟ้้องคดีไม่อาจ
อา้งกรณีท่ีเคยถูกดาํเนินการทางวินยัในเร่ืองเดียวกนัและเคยมีคาํสั่งให้ลงโทษตดัเงินเดือนนั้นได ้เน่ืองจากเป็นคาํสั่ง
ลงโทษในพฤติกรรมการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนการกระทาํความผิดตามคาํสั่งสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ท่ี 2686/2547 ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2547 ซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดท่ีต่างกรรมต่างวาระกนั จึงไม่อาจนาํมา
เปรียบเทียบกนัได ้อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีฟังไม่ข้ึน 
 ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีคาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ถือว่าเป็นการใชดุ้ลพินิจ 
ท่ีชอบแลว้ คาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการจึงชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษายกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ. 814/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 9 เมษายน 2559) 
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  คดีน้ีถือเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับขา้ราชการทุกระดบัท่ีจะตอ้งรักษาระเบียบวินยัทางราชการอยา่ง
เคร่งครัด การอาศยัโอกาสในตาํแหน่งหน้าท่ีของตนทาํการเบิกถอนเงินของทางราชการมาเก็บไว  ้เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยไม่ชอบ ย่อมเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการและจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือ
ระเบียบของทางราชการท่ีถือว่าเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมีโทษสองสถาน คือ ปลดออกกบัไล่ออกจากราชการ และ 
แม้จะเป็นการกระทาํผิดในมูลกรณีเดียวกันท่ีต่อเน่ืองกันมา แต่หากเป็นการกระทาํท่ีเกิดข้ึนต่างกรรมต่างวาระกันแล้ว  
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งลงโทษทางวินยั ยอ่มจะใชดุ้ลพินิจลงโทษไดอี้กตามความเหมาะสมกบัความผิด  
โดยท่ีไม่ถือวา่เป็นการสั่งลงโทษซํ้ าครับ ! 
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