
(บทความลงหนังสือพิมพ์ อปท.นิวส์ ฉบับเดือนเมษายน 2559) 

“ความไว้วางใจ” !! มูลเหตุเฉพาะ ในการแต่งต้ัง/ถอดถอน “รองนายกเทศมนตรี” 

        นางสาวธัญธร ปังประเสริฐ 
พนักงานคดีชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

  สุขสันต์ชุ่มฉ่ํา...ผ่อนคลายความร้อนผ่านเทศกาลสงกรานต์หรือปีใหม่ไทยกันไปแล้วนะคะ...จะว่าไป
หน้าร้อนปีน้ีร้อนมากจริงๆ ส่วนหน่ึงก็เป็นเพราะป่าไม้ในบ้านเมืองเราได้ถูกทําลายลงไปมาก !  
   “ป่าคือต้นน้ํา เกษตรคือกลางน้ํา ประมงคือปลายน้ํา” ป่าไม้จึงเป็นแหล่งกําเนิดของนํ้าหรือเป็น 
ต้นนํ้า ซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญต่อการดํารงชีวิตและความสมดุลของระบบนิเวศน์ต่างๆ รวมถึงสภาพอากาศ  
ที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของผู้คน การอนุรักษ์และปลูกป่าทดแทน จึงเป็นเรื่องสําคัญในทุกๆ ระดับและ 
ทุกภาคส่วน ต้ังแต่ระดับประเทศลงมาจนถึงระดับชุมชนหรือท้องถิ่น ที่ต้องหันมาตระหนักในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน  
   และในการทํางานหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ น้ัน ความไว้วางใจต่อกันก็เป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้งาน
ประสบความสําเร็จและเกิดบรรยากาศในการทํางานที่ดี ดังเช่นคดีปกครองที่นํามาฝากในฉบับน้ี เป็นเรื่อง
ความไว้วางใจในการบริหารงานระหว่างนายกเทศมนตรีกับรองนายกเทศมนตรี   
 หลายท่านคงทราบว่าตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี  เ ป็นตําแหน่งที่ ไ ด้รับการแต่ง ต้ังจาก
นายกเทศมนตรีโดยตรงตามมาตรา 48 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบับที่ 
12) พ.ศ.2546 ที่ให้อํานาจนายกเทศมนตรีในการแต่งต้ังรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลมาเป็น
ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย รวมทั้งมีอํานาจในการถอดถอน
ให้พ้นจากตําแหน่งด้วย  
 เมื่อพิจารณาข้อกฎหมายดังกล่าว จะเห็นว่ากฎหมายได้เปิดกว้างให้ดุลพินิจนายกเทศมนตรีในการท่ี
จะเลือกคนมาเป็นผู้ช่วยตนในการทํางาน ซึ่งการที่จะเลือกใครมาช่วยงานน้ัน โดยหลักการแล้วย่อมต้องเป็นคน
ที่ตนไว้ใจหรือ “ไว้วางใจ” ซึ่งหมายถึง “การมอบความเช่ือ ความม่ันใจให้” (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) กล่าวคือเช่ือมั่นในความรู้ความสามารถว่าจะสามารถช่วยให้งานในภารกิจ
บรรลุตามเป้าหมายได้ 
 เม่ือมีอํานาจแต่งต้ัง...ก็ย่อมมีอํานาจถอดถอน... ซึ่งประเด็นที่จะคุยกันในวันน้ี เป็นเรื่องการใช้
อํานาจถอดถอนตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมีกรณีปัญหาที่เกิดขึ้นจริงว่า นายกเทศมนตรีได้มีคําสั่งให้
รองนายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่ง โดยให้เหตุผลเพียงว่า “เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเรียบร้อยและรวดเร็ว บังเกิดผลดีต่อทางราชการและต่อประชาชน” โดยไม่ได้ให้เหตุผลที่ชัดเจน 
รองนายกเทศมนตรีจึงอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว  
  นายกเทศมนตรีได้มีหนังสือแจ้งตอบอุทธรณ์โดยให้เหตุผลว่า รองนายกเทศมนตรีไม่เอาใจใส่ในการ
พัฒนาตลาดสดของเทศบาลจนมีประชาชนร้องเรียน ปล่อยปละไม่ควบคุมกํากับในการจัดระเบียบการจําหน่าย
สินค้าริมสระนํ้าตลาดสด ฯลฯ ซึ่งนายกเทศมนตรีเคยแจ้งปัญหาให้ทราบแล้วแต่รองนายกเทศมนตรีก็ไม่
ดําเนินการแก้ไขปัญหา  



รองนายกเทศมนตรีเห็นว่าเหตุผลของนายกเทศมนตรีเป็นการกล่าวอ้างลอยๆ เป็นการใช้อํานาจตาม
อําเภอใจ และเห็นว่าคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งลงโทษที่ต้องมีการสอบสวนและต้องปฏิบัติตามมาตรา 30 แห่ง  
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 คือให้โอกาสผู้ที่ได้รับผลกระทบจากคําสั่งได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตน ประกอบมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ.
เดียวกัน ซึ่งกําหนดว่าคําสั่งทางปกครองต้องให้เหตุผลซึ่งเหตุผลน้ันต้องประกอบด้วย ข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระสําคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาหรือข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ จึงนําเรื่องมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว 
 คดีมีประเด็นที่ต้องพิจารณา 2 ประเด็น คือ 
 ประเด็นแรก คําสั่งให้รองนายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่ง เป็นคําสั่งลงโทษที่ต้องดําเนินการตาม
มาตรา 30 และมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อพิจารณามาตรา 48 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล 2496ฯ ที่ให้อํานาจ
นายกเทศมนตรีในการแต่งต้ัง/ถอดถอนรองนายกเทศมนตรี น้ัน กฎหมายดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
นายกเทศมนตรีซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง มีดุลพินิจที่จะแต่งต้ังบุคคลซึ่งมิใช่สมาชิกเทศบาล
ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม และที่ตนไว้วางใจเป็นรองนายกเทศมนตรี เพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือในการ
บริหารราชการของเทศบาล และย่อมสามารถถอดถอนหรือสั่งให้รองนายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งได้เมื่อตน
หมดความไว้วางใจ 
  ฉะน้ัน โดยสภาพแล้ว การส่ังถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ก็เน่ืองจากนายกเทศมนตรีหมดความ
ไว้วางใจในตัวรองนายกเทศมนตรีผู้น้ัน จึงมิใช่เป็นการลงโทษ และไม่จําต้องดําเนินการตามกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมทั้งสาเหตุในการหมดความไว้วางใจ ก็ไม่จําเป็นต้องเป็นพฤติการณ์หรือ
การกระทําในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องโดยเฉพาะเจาะจง อาจเป็นพฤติการณ์หรือการกระทําใน
ภาพรวมก็ได้ 
 ประเด็นที่สอง นายกเทศมนตรีใช้ดุลพินิจมีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดี คือ รองนายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่ง
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
 ศาลพิเคราะห์ว่า เมื่อนายกเทศมนตรีเห็นว่างานที่ตนมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรีทําไม่บรรลุผล
ตามเป้าหมาย จึงมีคําสั่ งถอดถอน ซึ่ ง ย่อมหมายถึงนายกเทศมนตรีได้หมดความไว้วางใจในตัว 
รองนายกเทศมนตรีโดยสิ้นเชิงแล้ว จึงมิอาจถือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ  
  ดังนั้น คําสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
(คดีหมายเลขแดงที่ อ.446/2558) 
 โดยสรุปก็คือ อํานาจในการแต่งต้ัง/ถอดถอนรองนายกเทศมนตรี มีลักษณะเฉพาะต่างจากตําแหน่ง
อ่ืนๆ เพราะเป็นอํานาจโดยตรงของนายกเทศมนตรี โดยมีมูลเหตุสําคัญคือเรื่องของความไว้วางใจ ! หรือ 
กล่าวโดยนัยได้ง่ายๆว่า... “ตําแหน่งรองนายกเทศมนตรี ต้ังขึ้นจากความไว้วางใจ และพ้นไปเม่ือหมดความ
ไว้วางใจ” น่ันเองคะ  
 

*********************** 


