
 

ตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานจาง ...  
ถือวามีสวนไดเสียท่ีจะทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลงหรือไม ? 

 

นางสาวจารณุี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 
 

การท่ีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ 
ตรี (๖) ไดบัญญัติถึงลักษณะตองหามหรือเหตุท่ีจะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลตองสิ้นสุดลงเม่ือเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหาร 
สวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นจะกระทํานั้น มีเจตนารมณสําคัญประการหนึ่งในการปองกันมิใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลอาศัยโอกาสท่ีตนมีตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนในขณะดํารงตําแหนง หรือใชอํานาจหนาท่ีอันเกิดจากการดํารงตําแหนงเพ่ือชวยเหลือ เก้ือกูล 
หรือเอ้ือประโยชนเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดเขาเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล  

อยางไรก็ตาม การจะวินิจฉัยถึงพฤติการณของการเปนผูมีสวนไดเสียนั้นจะตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเปนรายกรณีไป ดังเชนคดีปกครองท่ีจะนํามาเลาสูกันฟงในฉบับนี้มีขอเท็จจริงท่ีนาสนใจ 
เนื่องจากเปนกรณีท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเคยเปนคูสัญญาฝายผูรับจางกับองคการบริหาร 
สวนตําบล แตตอมาในระหวางระยะเวลาการคํ้าประกันความชํารุดบกพรองของงานตามสัญญาจาง ไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

กรณีดังกลาวจะถือวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมีสวนไดเสียไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือไม ? 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ คือ นายวิชัย (นามสมมติ) ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตั้งแตวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ถูกรองเรียนวามีคุณสมบัติ
ขัดตอมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เพราะเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนดํารงตําแหนงอยู นายอําเภอจึงมีคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว และคณะกรรมการฯ รายงานผลการสอบสวนวานายวิชัย
เปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลผูวาจางตามสัญญาจางรวม ๖ ฉบับ   

นายอําเภอจึงมีคําส่ังใหสมาชิกภาพของนายวิชัยส้ินสุดลงตั้งแตวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
เปนตนไป ดวยเหตุวา เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้น
เปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้น
จะกระทําตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

นายวิชัยจึงอุทธรณคําสั่ง แตนายอําเภอยกอุทธรณ  
นายวิชัยเห็นวา คําสั่งใหตนเองพนจากตําแหนงไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากขณะเขา

เปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีฐานะเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและได 
สงมอบงานตามสัญญาแลวกอนท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

จึงฟองนายอําเภอเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และกรมการปกครองเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๒  
ตอศาลปกครองเพ่ือขอใหมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งและใหกรมการปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนจาก
การไมไดรับเงินเดือนและเบี้ยประชุม 

คําสั่งของนายอําเภอท่ีใหนายวิชัยผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมวาในขณะท่ีผูฟองคดีไดรับเลือกตั้งนั้น จะยังเปนชวงเวลา

ท่ีอยูในระยะเวลาการค้ําประกันความชํารุดบกพรองของงานตามใบสั่งจางจํานวน ๕ ฉบับ แตจะเห็นไดวา
ขณะไดรับเลือกตั้งและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูฟองคดีไมมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ



 
๒ 

ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุมัติและลงนามในสัญญาจางท่ีมีผลผูกพัน
องคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด ประกอบกับการดําเนินการตามใบสั่งจางท้ัง ๕ ฉบับไดเสร็จสิ้นลงแลว 
แมสัญญาจางจะไดกําหนดหนาท่ีใหผูฟองคดีซ่ึงเปนผูรับจางตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานจาง
ภายในกําหนดตามสัญญา อันเปนเวลาท่ีผูฟองคดีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
แลวก็ตาม 

แตขอสัญญาดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฟองคด ี
ในความชํารุดบกพรองของงานจาง ซ่ึงผูรับจางมีหนาท่ีรับผิดตอองคการบริหารสวนตําบลผูวาจางตาม 
ขอสัญญาท่ีใหไวเทานั้น และความรับผิดจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีความชํารุดบกพรองของงานตามสัญญาจาง 
ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนหรือไมก็ได 

พฤติการณจึงมิอาจถือวาผูฟองคดีใชตําแหนงหนาท่ีของตนเพ่ือแสวงประโยชนใหกับ
ตนเอง แมวาระยะเวลากําหนดความรับผิดในความชํารุดบกพรองจะอยูในชวงท่ีผูฟองคดีเปนสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบล ก็ไมทําใหผูฟองคดีตกเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบล  
อันเปนลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ได 

นอกจากนั้น ยังไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดใชอํานาจหนาท่ีอยางใด ๆ อันเกิดจาก
การดํารงตําแหนงในลักษณะชวยเหลือ เก้ือกูล หรือเอ้ือประโยชนเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดเขาเปน
คูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลหรือในสัญญาอ่ืนใดท่ีกระทําภายหลังจากผูฟองคดีเขารับตําแหนง 

จึงรับฟงไมไดวาผูฟองคดีมีพฤติกรรมหรือการกระทําใดท่ีเขาลักษณะเปนผูมีสวนไดเสีย 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะกระทํา อันจะทําใหสมาชิกภาพของ 
ผูฟองคดีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ดังนั้น การท่ีนายอําเภอมีคําส่ังใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ของผูฟองคดีส้ินสุดลง จึงไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอนคําสั่งของนายอําเภอโดยใหมีผล
ยอนหลังไปจนถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๐๗/๒๕๕๘) 

คดีนี้ถือเปนแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับการวินิจฉัยพฤติการณการเปนผูมีสวน
ไดเสียในสัญญาท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทํากับองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ วาจะตองพิจารณา (๑) ในดาน
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการบริหารราชการของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการอนุมัติ
และลงนามในสัญญาจางท่ีมีผลผูกพันองคการบริหารสวนตําบล และ (๒) ในดานผลประโยชนซ่ึงตองปรากฏ
ขอเท็จจริงของการไดรับประโยชนในฐานะท่ีเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลในชวงเวลาท่ีดํารง
ตําแหนง หรือเปนการอาศัยตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง หรืออาศัยตําแหนง
หนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนใหตนเองหรือพวกพองไดเขาทําสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลประกอบกัน  
อยางไรก็ดี สําหรับการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลดวยเหตุเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาไมวาจะ
โดยทางตรงหรือทางออมท่ีเทศบาลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา
ตามมาตรา ๑๘ ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ก็ไดมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๘๔/๒๕๕๕ ไวเปนบรรทัดฐานแลว
ในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงผูสนใจสามารถศึกษาไดจาก www.admincourt.go.th เมนูยอย “อุทาหรณจาก 
คดีปกครอง” หัวขอ “ทองถ่ิน” เรื่อง “ตองรับผิดในความชํารุดบกพรองตามสัญญา ... ถือวามีสวนไดเสีย
หรือไม ?” 

     
 

(หนังสือพิมพสองใต) ตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานจาง / D: นุช 


