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การอุปสมบทหรือการบวชในพุทธศาสนาของชายไทยเป็นประเพณีที่สังคมไทยยึดมั่นถือมั่นปฏิบัติกันมา
แต่โบร่ าโบราณ เพ่ือขัดเกลากิเลสหรืออบรมบ่มนิสัยให้เป็นคนดีมีศีลธรรม และตอบแทนคุณบิดามารดาให้ได้เกาะ
ชายผ้าเหลืองเพ่ือให้ไดอ้านิสงส์จากการอุปสมบทของบุตร สังคมไทยในยุคโบราณจึงถือว่า “คนที่ยังไม่ได้บวชเรียน 
เป็นคนที่ไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นผู้ที่ยังไม่ควรแก่การครองเรือน” เมื่อการบวชถือเป็นประเพณีส าคัญของ
สังคมไทย กฎหมายหลาย ๆ ฉบับจึงได้รับรองสิทธิเกี่ยวกับการอุปสมบทโดยให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
ทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถลาอุปสมบทได้ตามเวลาที่กฎหมายก าหนดและในบางกรณีมีโครงการพิเศษ 
ที่เป็นมงคล เช่น โครงการเฉลิมพระเกียรติ อาจก าหนดเพิ่มเติมว่า ให้ลาอุปสมบทได้โดย “ไม่ถือเป็นวันลา”  

ซึ่งในเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาว่า การเข้าร่วมอุปสมบทในโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติฯ  
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ข้าราชการเข้าร่วมอุปสมบท โดยไม่ถือเป็นวันลา ข้าราชการหรือพนักงานหรือลูกจ้าง
ของรัฐที่เข้าอุปสมบท จะต้องขออนุญาตหรือยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชาก่อนหรือไม่ 

คดีปกครองที่น ามาเล่าสู่กันฟังฉบับนี้ มีค าตอบในประเด็นปัญหาดังกล่าวและยังเป็นอุทาหรณ์ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเอาใจใส่ ไม่ละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  

ข้อเท็จจริง คือ นายอุทิศ (นามสมมติ) ขณะด ารงต าแหน่งเป็นปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ได้เข้าบวช
ในโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ เป็นเวลา ๑๓ วัน โดยไม่ได้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาก่อนที่จะเข้าร่วมโครงการ 
ประกอบกับในการปฏิบัติงาน นายอุทิศมีปัญหาขัดแย้งกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
จนกระทั่งผู้มีอ านาจได้มีค าสั่งให้นายอุทิศไปปฏิบัติงานประจ าส านักงานเลขานุการ ก.อบต. และมีการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นระยะเวลาเกินกว่า 
๑๕ วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร มีพฤติกรรมอันแสดงให้เห็นถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
เช่น ไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ท่ีส านักงานเลขานุการ ก.อบต. ไม่ได้ลงลายมือชื่อในสมุดลงเวลาปฏิบัติราชการ
และไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเกี่ยวกับการลา  

ท้ายที่สุด คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ก็ได้มีมติปลดนายอุทิศออกจากราชการ 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ได้มีค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ
โดยไม่มีเหตุอันสมควรและเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

หลังจากนายอุทิศอุทธรณ์ค าสั่งและคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลมีมติเห็นชอบตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขท์ี่ไม่รับอุทธรณ์ นายอุทิศจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
โดยขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งที่ลงโทษปลดออกจากราชการ 

คดีนีศ้าลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยประเด็นแรกเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง
ตามข้อโต้แย้งของนายอุทิศว่า เป็นกระบวนการที่ด าเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ส่วนประเด็นการอุปสมบท
ตามโครงการเฉลิมพระเกียรติโดยไม่ถือเป็นวันลา ข้าราชการหรือพนักงานที่จะเข้าอุปสมบทจะต้องขออนุญาตหรือ
ยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชาก่อนหรือไม่ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ถึงแม้การลาอุปสมบทตามโครงการจะไม่ถือ
เป็นวันลา แต่ผู้ที่จะเข้าอุปสมบทต้องขออนุญาตจากผู้บังคับบัญชาก่อน เมื่อผู้บังคับบัญชาอนุญาตแล้วจึงจะสามารถ
ลาอุปสมบทได้ การที่ไปอุปสมบทโดยมิได้ขออนุญาตผู้บังคับบัญชาและมิได้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับจนถึงผู้มีอ านาจพิจารณาหรืออนุญาต ถือว่านายอุทิศลาอุปสมบทโดยมิได้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลว่าด้วยการลา  



๒ 

 

จากค าพิพากษาดังกล่าวจึงเป็นค าตอบที่ชัดเจนว่า แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ข้าราชการเข้าร่วม
โครงการอุปสมบทได้โดยไม่ถือเป็นวันลา แต่ข้าราชการที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการก็จ าเป็นต้องขออนุญาต 
ต่อผู้บังคับบัญชาก่อนตามที่ระเบียบก าหนดและการเข้าร่วมโครงการโดยไม่ขออนุญาต ย่อมถือว่าข้าราชการ
ดังกล่าวไม่เข้าปฏิบัติงาน 

อย่างไรก็ตาม คดีนี้นายอุทิศฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งหากพฤติการณ์
ของนายอุทิศมีเฉพาะการเข้าอุปสมบทโดยไม่ได้ยื่นใบลาและไม่ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาท าให้นายอุทิศ 
ขาดราชการเป็นเวลา ๑๓ วันตามเวลาที่อุปสมบท คงไม่ได้ท าให้มีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่
ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควรและเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน  
โดยไม่มีเหตุอันสมควร แต่กลับปรากฏว่านายอุทิศไม่เข้าปฏิบัติงานเป็นเวลาหลายวัน 

ดังนั้น ประเด็นที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยต่อมาก็คือนายอุทิศละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ 

ในเรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุดได้รับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์ต่าง ๆ ว่า นายอุทิศมิได้ลงลายมือชื่อ
ในสมุดลงเวลาการมาปฏิบัติราชการตลอดทั้งเดือนมิถุนายน ทั้งที่มีหน้าที่ต้องลงเวลาปฏิบัติราชการที่ส านักงาน
เลขานุการ ก.อบต. ทุกวันที่มาปฏิบัติหน้าที่เพ่ือใช้เป็นหลักฐานตรวจสอบการมาปฏิบัติราชการของข้าราชการทุกคน 
และไม่ปรากฏหลักฐานว่านายอุทิศได้ขออนุญาตลาหรือมีพฤติการณ์พิเศษ อันท าให้ไม่สามารถมาปฏิบัติราชการได้ 
ประกอบกับนายอุทิศด ารงต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบล
และลูกจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบล ย่อมต้องทราบระเบียบปฏิบัติเป็นอย่างดี แต่กลับไม่ใส่ใจประพฤติ
ปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดไว้ พฤติการณ์จึงเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควรและมีพฤติการณ์แสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ
ทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๑๓ ของประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย 

ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นต้นที่พิพากษายกฟ้อง โดยเห็นว่าค าสั่งลงโทษ
โดยปลดนายอุทิศออกจากราชการ ชอบด้วยกฎหมายแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๓๕/๒๕๕๘) 

คดีนี้นอกจากจะเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยทั่วไปที่จะต้อง
ถือปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดแล้ว ยังเป็นอุทาหรณ์ที่ดีให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ได้ตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบอันมีต่องานราชการตลอดระยะเวลาของการด ารงสถานะเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดหรือสถานที่ใดหรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ใดซึ่งล้วนเป็นไป  
เพ่ือประโยชน์ของราชการทั้งสิ้น การละทิ้งหน้าที่ราชการนั้น ไม่เพียงแต่ท าให้ราชการได้รับความเสียหายเท่านั้น 
หากแต่ยังส่งผลต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนไม่มากก็น้อย ...   

 
      

 


