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“ผู้รับทุน” เป็นกรรมการคัดเลือกทุน : ขัดหลักความเป็นกลาง  
       ธัญธร ปังประเสริฐ 

  พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ  
สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

(เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ อปท.นิวส์) 
 

     ถือเป็นประเด็นร้อนแรงในโลกโซเชียล กรณีอาจารย์สาวทันตแพทย์ของมหาวิทยาลัยรัฐแห่งหน่ึง 
เบ้ียวหรือหนีการชดใช้ทุนการศึกษา โดยเมื่อเรียนจบก็ขอลาออกและทํางานอยู่ต่างประเทศ ไม่กลับมาทํางานชดใช้
ทุนและไม่ยอมชําระเงินพร้อมค่าปรับ จนทางมหาวิทยาลัยต้นสังกัดย่ืนฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง และ 
ศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาให้ผู้รับทุนและผู้ค้ําประกันชดใช้เงินตามสัญญารับทุนการศึกษา ตามคดีหมายเลข
แดงที่ 180/2549 เมื่อเจ้าตัวผู้รับทุนไม่ยอมชําระเงิน จึงส่งผลให้ผู้ค้ําประกันต้องชําระหน้ีดังกล่าวแทน อันสะท้อน
ให้เห็นถึงการขาดความรับผิดชอบของผู้รับทุนดังกล่าว ซึ่ง “ความสํานึกรับผิดชอบ” น้ัน เป็นเรื่องที่มีความสําคัญ 
ย่ิงกว่ากฎหมาย เพราะเป็นเรื่อง “คุณธรรมในจิตใจคน” ที่ส่งผลต่อ “คุณค่า” ในการดําเนินชีวิตของตัวผู้น้ันเอง  
   “การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา” มีสถานะทางกฎหมายเป็นคําสั่งทางปกครอง ตามข้อ 2 ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ที่ผูกพันเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุมัติการให้ทุนจะต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือต้องมีความเป็นกลางตามมาตรา 13 และ
มาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.เดียวกัน และหากการใช้อํานาจดังกล่าวขัดต่อหลักความเป็นกลาง ศาลปกครองมีอํานาจ
พิพากษาให้คําสั่งให้ทุนการศึกษานั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง พ.ร.บ.จัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
   เช่นเดียวกับคดีปกครองที่นํามาพูดคุยในวันน้ี เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาให้ทุนมี
สภาพความไม่เป็นกลาง ส่วนจะมีลักษณะหรือพฤติการณ์อย่างไรน้ัน ติดตามได้ในบทความน้ี  
   ผู้ฟ้องคดีคือองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งหน่ึง ย่ืนฟ้องนายนฤดล (นามสมมติ) (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) 
และผู้ค้ําประกัน (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) ต่อศาลปกครอง กรณีนายนฤดลซึ่งในขณะดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ได้ทําสัญญารับทุนการศึกษากับองค์การบริหารส่วนตําบล แต่ต่อมาได้พ้นสภาพจากการเป็นนักศึกษา 
เน่ืองจากไม่ได้ลงทะเบียนเรียนให้ครบตามหลักสูตร อันเป็นการปฏิบัติผิดสัญญา องค์การบริหารส่วนตําบลจึงมี
หนังสือให้นายนฤดลและผู้ค้ําประกันชดใช้เงินทุนที่ได้จ่ายไป และค่าปรับอีกสองเท่าของจํานวนเงินทุนดังกล่าว  
แต่บุคคลทั้งสองเพิกเฉย  
   จึงขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาให้บุคคลทั้งสองร่วมกันรับผิดชดใช้เงินพร้อมดอกเบ้ียตามที่
กําหนดในสัญญา 
   ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ในฐานะผู้ค้ําประกันได้โต้แย้งต่อศาลว่า สัญญารับทุนการศึกษาระหว่างผู้ฟ้องคดี
กับผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง เป็นโมฆะ เน่ืองจากนายนฤดลเป็นประธานคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกผู้รับทุนและได้
มีมติเสนอช่ือตนเองให้เป็นผู้ได้รับทุนดังกล่าว จึงถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียซึ่งขัดกับหลักความเป็นกลาง  
   ประเด็นน้ี ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกผู้รับทุนมีหน้าที่กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก ตัดสินปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติและอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินการคัดเลือกจน 
เสร็จสิ้น โดยไม่มีข้อกฎหมายขององค์การบริหารส่วนตําบลกําหนดห้ามมิให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็น
ประธานคณะกรรมการดังกล่าว การที่องค์การบริหารส่วนตําบลโดยนายนฤดล มีคําสั่งแต่งต้ังตนเองเป็นประธาน
กรรมการ และรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นกรรมการ กับมีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น
กรรมการและเลขานุการ ซึ่งเป็นคณะผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
และตัดสินปัญหาในการคัดเลือกไ ด้  ประกอบกับผู้บริหารท้อง ถ่ินก็มีสิทธิ ไ ด้รับทุนนี้ เช่น กัน  การ ท่ี 
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นายนฤดลเสนอตนเองเป็นผู้ขอรับทุนโดยไม่มีผู้มีคุณสมบัติรายอ่ืนอีกที่จะขอรับทุน จึงชอบด้วยข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 6 
และข้อ 7 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการต้ังงบประมาณ เพ่ือให้ทุนการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะเป็นผู้มีสิทธิได้รับทุน   
   แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก “การให้หรือไม่ให้รับทุนการศึกษา” เป็นคําสั่งทางปกครอง ฉะน้ัน  
การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจเพ่ือให้หรือไม่ให้รับทุนการศึกษา จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา 13 แห่ง พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งบัญญัติว่า “เจ้าหน้าที่ที่เป็นคู่กรณีเองจะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้”  

เมื่อนายนฤดลเป็นประธานกรรมการคัดเลือกผู้รับทุนการศึกษา โดยได้เสนอตนเองเป็นผู้รับทุน 
นายนฤดลจึงเป็นคู่กรณีผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และเมื่อนายนฤดลได้ทําการ
พิจารณาหรือร่วมพิจารณาคัดเลือกผู้รับทุนและลงมติเห็นชอบให้ตนเองเป็นผู้รับทุนการศึกษาดังกล่าว จึงถือเป็นผู้มี
ส่วนได้เสีย อันขัดกับหลักความเป็นกลาง คําสั่งขององค์การบริหารส่วนตําบลที่ให้ทุนการศึกษาแก่นายนฤดล 
ตามมติของคณะกรรมการชุดดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากคดีน้ีเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลในฐานะผู้ให้ทุนย่ืนฟ้องคดี 
เพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาให้ผู้รับทุนและผู้ค้ําประกันชดใช้เงินเน่ืองจากผิดสัญญารับทุน มิใช่การฟ้อง
ขอให้เพิกถอนคําสั่งให้ทุนการศึกษาอันเน่ืองมาจากผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าคําสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลปกครอง
สูงสุดได้วินิจฉัยประเด็นน้ีว่า เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองมิได้เคยมีการนําประเด็นเก่ียวกับความไม่เป็นกลาง
ดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งให้ทุนการศึกษาแก่นายนฤดล ศาลปกครองจึงไม่มี
อํานาจท่ีจะสั่งให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ แม้จะเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
   ฉะน้ัน เมื่อนายนฤดลประพฤติผิดสัญญาและไม่ปรากฏว่าได้มีการบอกเลิกสัญญา ประกอบกับยังไม่มี
คําสั่งเพิกถอนคําสั่งที่ให้นายนฤดลเป็นผู้ได้รับทุน กรณีจึงไม่มีผลต่อความสมบูรณ์ของสัญญารับทุนการศึกษา สัญญา
ดังกล่าวไม่เป็นโมฆะ เมื่อนายนฤดลผิดสัญญาและเพิกเฉยไม่ยอมชําระเงิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ในฐานะผู้ค้ําประกัน 
จึงต้องร่วมรับผิดชดใช้เงินพร้อมดอกเบ้ีย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.57/2555) 

จึงได้ข้อสรุปที่ว่า การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษาถือเป็นคําสั่งทางปกครอง ที่แม้จะไม่มี 
ข้อกฎหมายของหน่วยงานกําหนดเก่ียวกับความเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือหลักความเป็นกลางไว้  แต่การ
ดําเนินการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษาดังกล่าว ต้องปฏิบัติตามมาตรา 13 แห่ง พ.ร.บ. 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางท่ีกําหนดมาตรฐานในการดําเนินการออกคําสั่ง
ทางปกครองไว้ โดยตราบท่ียังไม่มีการสั่งให้เพิกถอนคําสั่งให้ทุนการศึกษา สัญญารับทุนการศึกษาซ่ึงเป็นผลต่อ
เนื่องมาจากคําสั่งให้ทุนการศึกษา ก็ยังใช้บังคับได้และไม่เป็นโมฆะ เม่ือมีการปฏิบัติผิดสัญญา จึงย่อมต้องรับผิด
ชดใช้เงินตามข้อกําหนดในสัญญานั่นเองค่ะ  

เรื่องทํานองน้ี... คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ผู้ที่น่าเห็นใจท่ีสุดคือผู้ค้ําประกัน ดังสุภาษิตโบราณที่ว่า  
“เน้ือไม่ได้กิน หนังไม่ได้รองนั่ง เอากระดูกมาแขวนคอ” อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นเพียงตัวอย่างของผู้ที่ 
ขาดความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นเพียงส่วนน้อยเท่าน้ัน ยังมีผู้รับทุนจํานวนมากที่ปฏิบัติตามสัญญาและทําคุณประโยชน์
ต่อประเทศและองค์กรอย่างมาก  
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