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เคยต้อง “คดยีาเสพตดิ” หมดสิทธิ ! เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 

คดีปกครองในฉบบัน้ีเป็นการใชอ้าํนาจของนายอาํเภอในการวินิจฉยัใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่ง
เน่ืองจากตรวจสอบประวติัแลว้พบว่าเป็นผูเ้คยตอ้งคาํพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดว่ากระทาํผิดกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
(ยาบา้) ตามคาํพิพากษาศาลจงัหวดัใหล้งโทษจาํคุก 6 เดือน และปรับ 20,000 บาท โทษจาํคุกใหร้อการลงโทษ 2 ปี จึงเป็น
ผูข้าดคุณสมบติัตามมาตรา 12 (11) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ตนไดรั้บประโยชน์จากพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 และได้ผ่านกระบวนการตรวจสอบ
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 และนายอาํเภอ  
(ผูถ้กูฟ้องคดี) ไดป้ระกาศรับรองบญัชีรายช่ือผูส้มคัรแบบ ผญ. 6 และไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้ 

ผูฟ้้องคดีจึงอุทธรณ์คาํสั่ง แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอุทธรณ์แลว้ใหย้กอุทธรณ์ 
จึงฟ้องศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งของนายอาํเภอท่ีให้พน้จากตาํแหน่ง 

และเพิกถอนคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีใหย้กอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 
การท่ีผู้ใหญ่บ้านมีประวติัเคยต้องคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกในคดียาเสพติด แต่ศาลรอการลงโทษ

ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 (11) หรือไม่ ? และคาํส่ังให้พ้นจากตาํแหน่งชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ? 

มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม (11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระทาํผิดเก่ียวกบั... กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด 
และมาตรา 14 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากตาํแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี (2) ขาดคุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12... 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การกาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะไดรั้บเลือก 
เป็นผูใ้หญ่บา้น หากพบวา่บุคคลนั้นมีคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มก่อนการสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น บุคคลนั้น
ยอ่มไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น และหากพบภายหลังท่ีผู้ น้ันได้รับการเลือกและดาํรงตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้านแล้ว 
บุคคลน้ันต้องพ้นจากตาํแหน่งด้วยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 12 เช่นกนั 
และเม่ือตามมาตรา 12 (11) มิไดบ้ญัญติัว่าจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาหรือไม่  ดงันั้น แม้ผู้น้ันจะผ่าน 
การตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน  
และนายอาํเภอพิจารณาแลว้ไดป้ระกาศรับรองบญัชีรายช่ือผูส้มคัรตามแบบ ผญ.6 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 แลว้ ก็ไม่มีขอ้ห้ามท่ีนายอาํเภอจะวินิจฉัยวา่ผูน้ั้นขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

จึงถือไดว้่าผูฟ้้องคดีเคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด  
ท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามท่ีจะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 12 (11) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพทุธศกัราช 2457 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 และเป็นเหตุ
ให้ตอ้งพน้จากตาํแหน่งดงักล่าวตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั  ดงันั้น คาํสั่งให้พน้จากตาํแหน่งจึงชอบ 
ดว้ยกฎหมาย แมว้า่เป็นการตรวจพบภายหลงัจากท่ีผูฟ้้องคดีลงสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น และไดรั้บการเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นแลว้กต็าม และคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีใหย้กอุทธรณ์ จึงชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 21 พฤษภาคม 2559) 
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สําหรับประเด็นว่า ผูฟ้้องคดีจะไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 
หรือไม่นั้น ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูเ้คยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํผิดกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด หรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ ตามมาตรา 12 (11) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ไม่ไดรั้บประโยชน์ 
จากการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ และการลา้งมลทินมีผลเพียงเป็นการลบลา้งประวติัการถูกลงโทษ
ในกรณีความผิดนั้น ๆ โดยถือว่าผูท่ี้ไดรั้บการลา้งมลทินไม่เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นเท่านั้น และไม่อาจอา้ง
การไดรั้บการลา้งมลทินเพ่ือเรียกร้องสิทธิประโยชน์ใหเ้ป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเป็นผูส้มคัรรับเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้นแต่อยา่งใด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 205/2559) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับบุคคลทั่วไปท่ีสมควรจะดาํรงสถานะของตนในทางท่ีถูกท่ีควร  
เพราะหากแมน้ในอนาคตประสงคจ์ะสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งไม่มีประวติัการกระทาํความผิดโดยเฉพาะ 
การเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดจนกระทั่งต้องถูกศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุก ซ่ึงแม้โทษจาํคุกจะให้รอ 
การลงโทษไวห้รือช่วงระยะเวลาท่ีถกูลงโทษจะผา่นพน้ไปนานแลว้เพียงใดกต็าม ยอ่มถือเป็นผูข้าดคุณสมบติัและมีลกัษณะ
ตอ้งห้ามการเป็นผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมาย และนอกจากน้ี แมจ้ะมีกฎหมายการลา้งมลทินก็เป็นเพียงการลบลา้งโทษ 
มิไดมี้ผลทาํใหเ้ป็นผูมี้คุณสมบติัหรือไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มท่ีจะเป็นผูใ้หญ่บา้นแต่อยา่งใด ครับ ! 

 

นายปกครอง 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บา้นเมือง) เคยตอ้ง (คดียาเสพติด)ฯ (นิรัญ) /D:นุช 


